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1. HECHOS RELEVANTES

Decreto 1510 de julio 16 de 2013 - Por medio del cual se reglamenta el
Sistema de Compras v Contratacién Publica. En el Articulo 90 establece la
transferencia de bienes a CISA y dispone; Transferencia de bienes a CISA.
La enajenacion de bienes de las Entidades Estatales del crden nacional a ia
Central de Inversiones CISA S.A., de gue trata ef articulo 238 de ia Ley
1450 de 2011, el Decretc 4054 de 2011, el Decreto 1764 de 2072 y &f
Decreto 2671 de 2012 vy las normas gue ‘os modifiguen, adicionan ©
sustituyan, debe hacerse de conformidad con las reglas estabiecidas en
tales normas.

£l Decreto 047 de enero 14 de 2014 Por el cual se reglamentan el articulo
8% de la Ley 708 de 2007, el articulo 238 de la Ley 1450 de 2017 y se dictan
otras disposiciones en materia de gestién de aclivos publicos.

Este decreto, establecg las condiciones de cesion de la cariera vy
fransferencia de inmuebles a CISA, el procedimiento de transferencia d
éstos por parte del Colector de Aclivos a ofras enfidades publicas, la
transferencia de recursos y comisiones, la transferencia de activos de
oatrimonios auténomos de remanentes a CISA y procedimienio relacionado
con los Planes de Enajenacién Onerosa que son destinatarias las
Empresas industriales y Comerciales de Estado y los 6rganos Auténomges e
Independientes.
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Docior

CARLOS IWAN VILLEGAS GIRALEQ
Central de Inversionas S.A. - CISA
Ciudad

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las faculiades
otorgadas por el articuic 267 de ia Constitucion Poltica, practico auditoria a la
Central de Inversiones S.A. CISA por la vigencia 2013, a través de ia evaluacion
de los principios de la gestion fiscal economia, eficiencia y eficacia con que
administro los recursos puestos a su disposicion v los resultados de su gestion en
las areas, aclividades vy procesos examinados. el examen del Balance General a
31 de diciembre de 20713 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental para el periodo comprendido entre el 1 de enero vy el 31 de diciembre de
2013, Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con fos del
afic anterior respectivamente, los cuales fueron auditados por fa Contraloria
General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacion, con el fin de determinar si las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas de la entidad se realizaron gonforme a
jas normas legales y de procedimientos aplicabies. Asimismo, evalud el Sistema
de Control Interno, la ejecucidon presupuestal de la entidad y la gestion vy
resultados de CISA para la vigencia.

Es responsabilidad de & administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
lgualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos
estados financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
compeientes y los principios de contabilidad universalimente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Reptiblica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta de cada entidad auditada, con fundamento en la evaluacién de la gestion y
resultados {Control de Gestidn, de Resultados, Financiere (opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros), Legalidad y Control Interno) cbienidos
por la adminisiracion de la entidad en las areas y/o procescs audiiados.

El representante legal de CISA, rindi6 la cuenta anual consolidada por la vigencia
fiscal 2013, en las fechas establecidas por ia Contraloria General de la Repiblica.
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamentai
colombiaras (NAGC) compatibles con las normas internacicnales de auditoria—
(NIA'S) v con politicas y procedimientos prescritos por ta Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifigue v efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria inciuye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros, los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
entidad y e! cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de contro! intermno.

Los procedimientos de auditoria seieccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestién y resuitados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de ia Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria gue sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria tambien incluye, evaluar 10s
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto vy la opinion.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en ia
informacion suministrada y en papeles de irabajo, los cuales reposan en los
archivos del aplicativo SICA.

En el trabaje de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a fa entidad dentro del
desarrolio de ia auditoria, las respuesias de 1a administracién fuercn analizadas.

2.1  ALCANCE DE LA AUDITCRIA

El presente informe se refiere a 1a Direccion General de CISA y no incluy0 visitas a
las sucursales.

22 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

Dentro de la evaluacion de la gestion y resultados se analizaron y evaluaron los
Sistemas de Control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control
internc, los cuales observan las variables gue son consideradas por el eguipo
auditor.

N
~
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La Contraloria General de la Republica como resuitado de fa auditoria adelantada,
conceptiia que la gestion adelantada por Central de Inversiones S.A. — CISA. en
los procesos auditados, cumple con los principics de economia, eficiencia vy
eficacia y La calificacion para el 2013 es de 87.863 puntos, o que ubica a ClSA en
el rango de Faverable® para la vigencia auditada.

2.2.1 Gestion
2.2.11 Gestion Misional

La gestidn misional se evalué a partir del Plan de Accién o Plan estratégico e
indicadores establecidos para la vigencia 2013, como instrumentos para dar
cumplimiento 2 los objetivos trazades a CISA dentro del Plan Nacional de
Desarroilo.

2.22 Resultados

De la evaluacidn y seguimiento realizado al Plan de Accidn de la Entidad por la
vigencia 2013, se pudo evidenciar que consta de 5 objetivos misionales, mediante
los cuales se busca maximizar su operacidon y dar cumpiimiento a lo estipulado por
el Gobierno Nacional al ordenarte Gestionar y comercializar los bignes
improductivos y maximizar su retorno econdmice al Estado.

Una vez evaluado ef Plan de Accién de la Entidad para la vigencia 2013 y de
acuerdo a las acciones evaluadas, el cumplimiento del Plan de Accidon para la
vigencia auditada presenta un cumplimiento de 80,4 teniendo en cuenta ias
debilidades presentadas y plasmadas dentro del cuerpe del informe, teniendo
como soporte el seguimiento y la evaluacién realizada.

D= igual manera, se constatd la actualizacion del modelo de valoracion, de
acuerdo con lo recomendado poer la firma contratista; Estado actual del proceso de
venta de las Zonas Francas; las metas alcanzadas por CISA en cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrolio; cumplimiento alcanzado por CISA en ¢l desarrollo de
sus planes y programas definidos.

En o relacionado con los indicadores, se verifico los utilizados por {a enfidad en &l
cumplimiento obtenido en la ejecucion del plan de accion vigencia 2013,

El Ministerio de Comercic y CISA se encuentran realizando reuniones para definir
la sclucion a las dificultades enconiradas para la transferencia real a CISA de las
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e souerdo con iz Guia de Auditorfa, un puntaie mayar s B0 puntos es Favorable y un puntae igual o meror a 80 puntos
es Cesfavor

Gie.

[
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zonas francas y que no permile la comercializacion de éstas; por cuanto los bienes
transferidos , no se encuentran saneados de acuerdo a lo preceptuado en el
articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, en cuanto a que de conformidad con los
conceptos emitidos por asescres externos de CISA, los inmuebles donde operan
fas zonas francas tienen una destinacion especifica, la cual se estaba cumpliendo
al momento de expedirse la Ley.

MODELO DE VALORACION - Central de Inversiones S.A. — CISA, adoptd las
mejoras en la Circular Normativa 068 (Actualizada en 2013) y en el Método de
Valoracion, de acuerdo a las recomendaciones planteadas por la firma contratada
para su actualizacion.

CARTERA - £l presupuestc de recaude para el ano 2013 era de $36.783 milicnes;
con corte al 31 de diciembre se alcanzd un recaudc por $30.833 millones de pesos
con un cumplimientc del 84% del presupussto.

En ia vigencia 2013, CISA adquiric 430.747 cbligaciones a través de 35 contratos
de compra de carlera por valor de $6.087 millones de pesos con entidades como
el Fonde Nacional de Garantias, Fidupreviscra PAR Electrificadoras del Caribe,
PAR Banco Central Hipotecario -en liquidacion y Supersociedades. Se recaudc
cartera por $30.833 milicnes ce los cuales el 84% provienen de las carteras del
FNG, ICETEX, ISVIMED y FINDETER.

INMUEBLES - Se realizé la transferencia gratuita de 36 inmuebles a Entidades del
Estado por valor de $23.561 millones en virtud del Articule 238 de fa Ley 1450 de
2011, evitandc asi que el Gobierno Nacional incurriera en gastos de adguisicion y
acondicionamiento de inmuebles para esas entidades.

De manera similar, una vez realizada la comercializacion de inmuebles recibidos
en virtud de las Leyes de Presupuesto y del Plan Nacional de Desarrclio la entidad
realizd Giros al Tesoro por un total de $21.942 millones como producto de la
movilizacion ce dichos activos y se causarcn impuesios por valor de § 9.875
miliocnes con base en el resultade de sus Estados Financieros.

Central de Inversiones S.A. — CISA en cuanto a los procedimientos de gestion de
saneamiento de bienes, administracion de bienes, venia de activos y gestion sobre
inmuebles improductivos transferidos v cariera, se pudo establecer que la Entidad
gjecuta su labor misional de acuerdo a la normativa establecida vy dando
cumplimiento a lo preceptuadoe por el Gobiernc Nacional, en cuanto a maximizar el
retorne economico al estado en la comercializacion de los inmuebles vy la cartera,
ya sean entregados a titulo gratuitc o mediante su adquisicion {es precisoc aclarar
que CISA no ha recibido Cartera a titulo gratuito).
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2.2.2.1 Gestion Contractual

Central de Inversiones durante la vigencia 2013, suscribi¢ 55 contratos por
515.808,5 millones y 43 convenios por $13.778,3 millones. Se selecciond una
muestra integrada por 15 contraios cuya cuantia asciende a $8.412 4 millones y 8
convenios por valor de $4.016,1 millones, que representan un 680% y 29.15%
respectivamente frente al total contratado en la vigencia.

Del analisis se concluye que la Disponibilidad de Afectacion de Recursos (DAR), la
modalidad de seleccién, publicidad, suscripcién, perfeccionamiento, supervision y
liquidacién de los coniralos y convenios se encuentran fundamentados en el
Manuai interno de contratacion vy estan acordes a las necesidades y funciones de
la Entidad. Sin embargo se presento deficiencia en la seleccién del proveedor del
contrato 042 de 2013,

22272 Gestion Judicial — Seguimiento Apoderados

Se evaiuaron 51 procesos judiciales, que representan el 13.5% de los existentes a
31 de diciembre de 2013. iguaimente, se examind la gestién de los apoderados
externcs y cumplimiento de sus obligaciones. Evidencidndose deficiencias en Ia
obligacion de los apoderades de crear, alimentar y actualizar ia informacion de los
procesos via Web en el aplicativo TEMIS.

2.2.3 Evaluacidén Financiera

Con relacion a la gestidén financiera a nivel de Activos las cuentas evaluadas
suman $194.164 miliones y representan el 67.39% del Tata! del Activo por valor
de $288.093 millones. En lo que respecta al pasivo la muestra ascendié a
$58.321milicnes, que represente el 88.02% del total pasive por $67.388 millones.
lgualmente el analisis abarcé saldos y movimientcs de algunas cuentas del Estado
de Resultados que se vinculan con sus transacciones deniro de su cicio
operacional.

Se verificaron las demandas y sentencias en contra del sujetc de control con el
objelo de establecer que se encuentran debidamente provisionadas en sus
estados financiercs, conciliadas y controladas por el area responsable de la
defensa judicial de {a entidad.

Se verffico el cumplimiento de los requerimientos establecidos en la Resolucion
357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable Yy
de reporte del informe anual de evaiuacion a la Centaduria General de ia Nacion

Las cuenias evaluadas se relacionan a continuacion:
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Tabla No. 1

Cuentas Evaluadas {Clras en millones de §)
|  ACTIWVO Saido 31-12-2013 Participacién % |
i Activo Total 288.093 100.00%
Deudores 84318  25.26% B
| Efectivo 59.089 B 2051%
Cinventarios 50.762 : o 17.62%
Total a Auditar 184.164 67.39)
PASIVO
. Pasivo Total ' 87.388 100.00%
Cuentas por Pagar 36.988 54 85% i
Otros Pasivos 22 355 337% b
Total a Auditar 59.321 88.02% J

Elabord: Equipd auditer

Del total de las partidas conciliatorias por $52.1 millones, el 23.18%
equivalentes a 3$12.1 millones corresponden a sobrestimaciones y $5.2
millecnes eguivalentes al 1% corresponden a subestimaciones, as situaciones
presentadas son por notas débito y crédito no centabilizadas en licros, y notas
debito y notas crédito no registradas en extracto, algunas con antigiiedad
superior a seis meses.

E! efectivo presenta restricciones de embargos en cuenias bancarias por
$1.443.8 millones que vienen desde la vigencia 2003, y en algunas no se tiene
identificada ia sucursal embargada, situacidén generada principalments por
cendenas en costas de honorarios, cendenas por cestas por sentencias en
contra de CISA, enire otras.

A 31 de diciembre de 2013, la cuenta deudores registra saldo de $83.857.2
mitiones; la cual presenta sobreestimaciones por $7.282 millones.

inmuebles gue no se encuentran relacionados en fa base de dates del
inventaric final perc se encuentran registrados contablemente.

La conciliacién de saldos de la cuenta inveniarios entre contabilidad vy la
vicepresidencia de inmuebles presenta partidas conciliatorias por valer de
$272.4 millcnes.

Para la vigencia 2013, segun notas a los Estados Financieros, le fueron
transferidos a CISA por PND 131 inmuebles y segln informacidn suministrada
por la entidad, ia transferencia fue de 84 inmuebles, presentando diferencia de
37 inmuebles.

lgualmente, segln notas a3 los Estades Financieros les fueron transferidos 2
inmuebles por Ley de Presupuesto y segln informacion suministrada por la
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entidad, no registra transferencia de inmuebles, presentando diferencia de 2
inmuebles.

e La subcuenta 24259040 Acreedores - Partidas por identificar-, registra saldo
por valor de $410.1 millones cuya procedencia no se ha podido identificar,
muchas de las cuales vienen de vigencias anteriores. situacion que no permite
presentar saldos razonables en los Estados Financieros que muestren la
realidad financiera.

2231 QOpinion a los Estados Financieros

En nuestra opinion, ios Estados Financieros, presentan razonablemenie en {odo
aspecto significativo fa situacion financiera de Central de Inversicnes S.A a 31 de
diciembre de 2013, asi como los resultados de las operacicnes por ef afio gue
terminé en esa fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad
generaimente aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacion,
excepto por los hallazgos expresadas anteriormente y descritos en el cuerpo del
informe.

iLos errores o inconsistencias, salvedades, limitacionss o  incertidumbres
encontradas. gue afectan la razonabilidad de los Estados Financieros ascienden a
$0.425 8 miliones, valor que representa el 3.27% del active iotal de la entidad. La
opinién a los estades financieros es con salvedades, la cual no cambid en
relacion con el afic inmediatamente antericr.

ad

2.2372 Evaluacion Control interno Confable

C

La Evaluacion de la calidad vy eficiencia del Sistema de Control Interno contable
de CISA arrojé una calificacion de 1.5, lo cual indica, un nivel de riesgo "Con
deficiencias”, presentando  debilidades como: depuracion de las partidas
conciliatorias bancarias, Depuracién de Cuentas por Cobrar, Registro contable de
inmuebles en cuenta que no corresponde, las Notas a los Estados Financieros no
cumpien con el principio de revelacion plena y en las cuentas deudores,
inventarios y cuentas por pagar, no existe manejo claro de los terceros

2.2.4 Evaluacion Presupuestal

En materia presupuestal, CISA no hace parte del Presupuesto General de ia
Nacion, por lo fanto no esta incluida en el SlIF. El presupuesio examinado sede
principal en lo referente a Ingresos fue de $128.201,3 miliones en gjecucion y
representa un 38% del presupuesto de la entidad para la vigencia 2013, que fue
de 3338.243,8 millones; para los gastos se examind $51.487 .6 millones det valor
presupuestado, y representa el 68.7% en ejecucidn para la misma vigencia; e
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resupuestc de gastos para esta vigencia fue de $75.026,8 millones, de los cuales
se realizo la revision para determinar su grade de gjecucion.

2.2.5 Sistema de Control interno

El Sistema de Contral internc de Central de Inversiones S.A - CISA obtuvo una
calificacién ponderada de 1,387 gue lc ubica en el range de "Eficiente”. Esta
calificacién indica que aungue se ubica en un range de efectivo, el sistema dc
centrol interno presenta algunas debilidades en su efectividad y confiabilidad, la
cuales se encuentran relacionadas en los hallazges presentades dentro def cuerpe
del informe: estas deficiencias puadean llegar a afectar en determinado momentc &
cumplimiento de los cbjetivos y metas de la entidad.

Las debilidades detectadas tienen relacién con la supervision que se realiza a los
apcderados; asi come, debilidades de control internc en la parte financiera,
especialmente en las conciliaciones Bancarias, depuracion en Cartera, inventarios
y Cuentas por Pagar vy poca claridad en las nctas a les Estados Financieros.

2.3  FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificacién de los componentes obtenida en la evaluacicn de ia
Gestion y Resultades de Central de Inversiones S.A., la Contraleria General de Ia
Republica fenece la cuenta de la entidad por la vigencia auditada.

24 RELACION DE HALLAZGOS
En desarroilo de la presente auditeria se establecieron catorce hallazgos (14),

trece (13) hallazgos administratives y une (1) fue corregido dentre del proceso
auditer.

T bEa No. 2
Resumen de Haliazgos
Administratives 13 ;
Corregidos  dentrc del . ]
Proceso Auditor ' |

Elabors: Equipo Auditor
25 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los resultades de este procesc auditer, la entidad debe suscribir v
presentar a traves del Sistema de Rendicion Electronice de Cuentas e Informes
{SIRECH), un plan de mejcramientc consolidado, dentrc de los Quince (15) dias
habiles siguientes al recibo del presente informe, atendiendo le previsto en la
Resclucion Organica 7350 de 2013, que dercga las Rescluciones 6288 de 2011 v

-

8445 de 2012; la cual en los articuics 8, 8 y 17 establece Ia responsabilidad,
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modalidad y t&rminos. Sobre dicho plan, 1a Contraloriz General de la Republica no
emitira pronunciamiento previo de ccherencia e integridad, segun con o
establecido en el numeral 3.3.9, Planes de Mejoramienio de la Guia de Auditoria.
Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicién Electronica de Cuentas
e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficic de radicacion def
informe en la Entidad, a ios COrrecs electronicos:
soporte sireci@Coniraloria.gov.co v jose.aponte@coniraloria.qov.co.”

Hogota D.C.

CLAUDIA ISABEL MEDINA SIERVO
Contralora Delegada parz la Gestign

FPublica e instituciones Financieras \
k}v‘u%

Aprabo Paule Emilic Morilfo Guerrere — Director de Vigilangia Fisca! ?
Revisg: Elida Josefa Serrpto Reyes - Supew;’sofaﬁi{v"f
Eizbord: Eauipo f"%i)diiﬁi#‘
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADGS

3.1.1 Macroproceso Gestién de Custodia, Disposicion y Explotacion de
Bienes

Gestion

De acuerdo con la metodologia establecida por la Contraloria General de &
Republica, segin los compeonentes, principios, objetivos de evaluacion, factores
minimos, variables @ evaluar y opinidn de ios Estados Financieros g 31 de
diciembre de 2013, se establecido como calificacion ponderada en ia presente
auditeria 87 .63 puntos, ubicandola en el rango de favorable, tal como se evidencia
en la siguiente tabla

Tabla No
Matfiz Evaluacidn Cestf'm

o)

(a4l

H l Lo Faamaoen
D pimeaemyrs | sy At IEEEC I
RNTER I o B el i E EXE PSS

i T ALFCASOM PN 0N E 0N
- DA T0A DTN COMPONENTE CONTROL € X 5413003

A M

FCHTON DOMPONEWTE LEGELUTRD 860
3 CAURZ DON COUPCHENTE "M NOERD Town FEgY
TN DG FCAOON DOURCNDIT SISTEMA DECONTROL NTERNO L 507

CAOFIATONTRG DB 4 GESTION Y LU _TA005 SOMEUD

Elabord: Equipo audito”
3.1.2 Macroproceso Produccion de Bienes y Prestacién de Servicios
Resuftados

CISA adguirio 430.747 obligacicnes a través de 35 contratos de compra de cartera
por valor de $6.087 millones de pesos con entidades como el Fondo Nacional de
Garantias, Fiduprevisora PAR Electrificadoras del Caribe, PAR Banco Central
Hipotecario -en liquidacion y Supersociedades.

E! valor de ia adquisicion fue establecido por el modelo de valoracion; el cual,
determina el valor a pagar con base en la prebabilidad de recaudo de las carteras,
teniendc en cuenta. entre otros, lg calidad de la informacion documental, la
dificultad en la localizacion de los deudores y el riesgo de prescripcion de las
obligaciones.
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Se recaudo cartera por $30.833 millones de los cuales el 84% provienen de las
carteras del FNG, ICETEX, ISVIMED vy FINDETER.

El presupuestoc de recaudc para el ano 2013 era de $38.783 millones; con corte al
31 de diciembre se aicanzd un recaudc por $30.833 millones de pesos con un
cumplimiento del 84% del presupuesic.

En desarrolic del objeto misional de CISA de movilizar los activos improcuctivos
del kstado, la entidad debe realizar gesticnes orientadas a la identificacien vy
adquisicion de carteras gue cumplan con los requisitos planteados en el articulo
238 de la Ley 1450 de 2011, la cual establece que las entidades deben ceder ia
cartera ccn mas de 180 dias de vencida al Ccolector para que éste la gestione vy
gue dicha cesion se debe hacer mediante contrate interadministirative en las
conaiciones que fije el modelo de valoraciéon de cartera de CISA

3.1.2.1 Comercializacion inmuebles

Se realizd la transferencia gratuita de 38 inmuebles a Entidades del Estado por
valor de $23.561 miliones en virtud del Articulo 238 de la Ley 1450 de 2011,
evitandc asi que el Gobierno Nacional incurriera en gastos de adguisicion vy
acondicicnamiento de inmuebles para esas entidades.

De manera similar, una vez realizada la comercializacién de inmuebles recibidos
en virtud de las Leyes de Presupuesto y del Plan Nacional de Desarrolio la entidad
rezlizé Giros al Tesoro por un toial de $21.842 millones como producto de la
moviiizacién de diches activos y se causaron impuestos por valor de $ €875
millones con base en el resultado de sus Estades Financieros.

CISA realizé la adquisicion de 94 inmuebles avaluados en $56.130 millones de
acuerds con la siguiente distribucidn:

Tabla No. 4
inmuebles Adquiridos

Cantidad - Entidad 1 valor
2 Departamentc Administrative de Ia Prosperidad 2648 |
3 Departamento Nacional de Inteligencia 2521
40 Dir. de Impuestos ;?\duanas MNacionales DIAN (PND} 13688
1 Institutc Col. de Desarrolic Rural — INCODER (PND) 334
Institutc Colombianc de la Juventud y el Deporte (PND) 353
I Institulo Nacionai de Vias — INVIAS (PND) 12569
Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural 5452
1 Ministeric de Comercio, Industria y Turismo (PND) 11.647
i Ministerio de Justcia y del Derecho (PND} : B10
2 Ministerio de Minas y Energia (PND) o 120 |
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Cantidad | Entidad ' Valor

3 Ministeric de Salud y Proteccibn Social 454
- Ministerio de Tecnclogias de i informacion vy las 38
= Comunicaciones — MINTIC (PND;
4 Ministerio del Trabajo (PND) o
s PAR Instituto Nacional de Vivienca de interés Social y |
. Reforma Urbana En Liquidacién- INURBE L
1 Registraduria Nacional del Estado Civit - 1 128
22 Supernntendencia de Socledades (PND} 86 |
3 Unidad Administrativa Especial de Qrganizacicnes 358
- Soldarias - DANSQOCIAL
3 2 instituto Caro y Cuervo 235
94 Total 56.130

Fuente: Centrai de Inversiones — Informe Gestion 2013

Adicicnalmente la Entidad adguiric 317 inmuebles a oiras entidades del estado, de
acuerdo con la siguiente distribucion:

Tabia No. 5
Ctros Inmuebles Adguiridos

' Cantidad Entidad B
27C Contratoria Generai dew[gﬁgggéiica
5 Corporacion Eléclrica de la Costa Alantica S A. CORELCA o
40 TEPZ CaALISAUD
1 Fonde Nacional de Garanlias S A, :
1 Auditoria General de iz Repiblica :
{317 [ Totai T ]

Fuenie: Central de inversiones — informe Gestién 2013

CISA desarrclic adicionaimente, labores comerciales, crientadas a transferir
inmuebles entre entidades, contribuyendo a la satisfaccién de necesidades
inmobiliarias y al ahorro de recursos del Estade. En el anc 2013, se aprobd la
tfransferencia a titule gratuitc de 36 inmuebles a otras entidades avaluados en
$23.5681 miliones.

En el afic 2013 se realizaron gires al Tesorc Nacional per valor de $21.842
millones, de los cuales $15.778 millones resultarcn de la venta de inmuebles
recibidos en cumplimiento de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo y $8.164
miliones de la venta de inmuebles provenientes de la Ley de Presupuestc {Ley
1420 de 2010).

Escrituracion

Eil presupuesto proyectado de escrituras para el afio 2013, ascendi¢ a la suma de
$104.832 millones escriturandoese 248 inmuebles por valor de $80.017 millones
para un cumplimiento del presupuestc del 57%.
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Promesas

El presupuestc proyectado de promesas de compraventa para el afio 2013,
ascendié a la suma de $123.519 millones prometiéndose en venta 201 inmuebles
por valor de $41.530 millones para un cumplimientc del presupuesto del 34%.

3.1.2.2 Modelos de valoracion de los activos

Cisa promueve la modificacion de la Circular Normativa 069 “Poifticas v
Procedimientos para la Comercializacidon de Activos — Inmuebles”, realizando
modificacicnes en el anexo No. 15 “Ficha de Analisis de Oferta”y Modificacion en
el numeral 5.2.5 “Tiempo de Comercializacion™ Estas modificaciones se realizaron
en noviembre 20 de 2013 y 28 de ensro de 2014, teniendo en cuenta el estudio
realizado por ta firma lquartil.

De igual manera y atendiendo lo anteriormente modificado, Central de inversiones
S.A. — CISA en su Circular Normativa 069 (Actualizada en 2013) determina un
“tiempo de comercializacion” maximo para compra y venta de inmuebles, el cual
esta dado segun el tipo de inmueble v su clasificacion “A” “B” “C"¢ D"

El tiempo de comercializacidén que se debe tener en cuenta para el calculo del
VPN del inmueble en el Formato de Analisis de Ofertas de compra (Ficha FAO),
no podra ser superior al registrado en la Circular 068.

Se exceptuan los inmuebles invadidos, para los cuales el tiempo de
omercializacién es de cinco (5) afios.

o

Tabia No. 8
Tiempos de Comercializacion

Tiempo dae Comarcializacién en Meses
TIPO iINMUEBLE [

s = c [2)
Casea =] 13 23 41
fpartaments 5 12 22 a5
Lote Vivienda 14 Za4 40 54
Lcoat 7 16 25 a1 |
Oficinea B 5 14 23 457 ]
Consuiterio =1 T4 Y- 57
Parqueadero 5 Tlze | 27 =0
Badaga 7 ) Z6 a1
Depdsitc 7 16 28 41
Finica 5~7 ‘3‘3” - 27 <7
tote Industrial 5 17 ao Y
Ediftcic ' 5 IR 19 27
tote Agricoin 7 23 4c 74
Lote mixio El Tiao PR )
Suite s 18 28 aga
Lote Comeaeraial 7 17 gl 440
tiGte! ' s EE) 37 53
Centro Vacacional 8 23 37 =3
Citnica s B 31 50 B

Fuente: Central de inversiones
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La anternior modificacion se Hlevo a cabo en atencidn al informe de la
Contraicria General de la Republica Vigencia 2011 — Primer semestre de 2012,
gue con relacion al modelo de valoracion establece que: Se puede conciuir gue
en razon a que of precio minimo de venta, VPN, recoge a tiulo de descuentoc fos
gastos para un periode determinado cuando éstos ya han sido incurridos, un mayor
tiempo al utilizado en la gestion de venia y e uso de la tasa de oporiunidad de CISA,
WACC (SA, como tasa de descuento, cuando la norma indica que dicha tasa debe
estar en funcion de fa DTF genera ef riesgo de que &/ precio minimo de venta este
subestimado. Lo anterior afectaria la aprobacion de fas ofertas recibidas cuyo vafor
presente sea ligeramente superior al VPN y por ende vender activas por un menor
preclo derivado de la evaluacion con un referente subestimado, afectando la liquidez v
retormc de fos recursos esperados por el Estado.?

De acuerdo con lo descrito en el informe de la CGR, Central de Inversionas
S.A. — CISA, contratd la firma 1Quartil, especializada en el tema, la cual realizd
un analisis al modelo de valoracion y sus variables, cuyo resultado se plasma
en el informe entregado a CISA y de donde se extracta lo siguiente:

"Los comentarios de la CGR parecieran expresar su preocupacion de cue se esid
disminuyendo el precio de venta def inmueble af incluir gastos que se van a incurrir y
al descontar los fujos a una tasa “alta” comparada con ef DTF. Ef modelo nc asume
gue sf inmueble se venda a un valor inferior al del avaluc ajustado por fa eficiencia en
verta. Lo que sucede es gue e modelo recoge el impacto de venderio en ef futurc en
comparacion con venderio en &f presente y lo que esto significa de acuerdo al valor de
dinero en ef tiempo, mas el riesqgo de unos fujos futuros que tienen incertidumbre,
Esta incertidumbre esta asoctada con ef riesgo del mercade inmobiiario (ejemplo una
crisis como ia presentada a finales de la década de jos §0).

Excepto por los "n” de comercializacion variable, se considera gue las chservaciones
de la CGR no son pertinenites.

Etl analisis de la estructura conceptual del modelo, a8 la fuz de las bases tedricas
presentadas, permite determinar que el modelo es robusto técnicamente en su
esfructura © incluye fos parametros relevantes en concordancia Sujeto a un manejo
apropiado de tos parametros, la FAD es una herramienta adecuada para establecer of
precio minimo aceptable de unha oferta. Se recomienda hacer unos gjusies sencilios
para mejorar fa ttilizacion y transparencia del modelo peroc que no imphlican Gue el
modelo tenga falencias técnicas én la valoracidon. Los parametros se deben actualizar
pericdicamente y no Sser modificables por los usuarios no autorizados. Se debe
implementar un mecanisinge para revisar y actualizar periddicamenie los parametros y
supuestos del madelo, como parte de las politicas de CISA.

I ne de Audilorias a ia vigencia 2011 y Primer Semestre de 2012 — Modeip ds Valoracion — Ficha FAQ remitido a CiSA
mediante Ohcio 2013EEC028530 dei 12 de abri de 2013
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Loz pardamelros deben quedar visibles por fuera de las formulas del modelc para
facilitar su monitorec y cambio. £En et modelo se deben hacer algunos ajustes sencilios
para dejar fodos los parametros por fuera de las formulas. Los dalfos de ios inmuebles
deberian salir directamente de Jas bases de datos de CiSA vy svitar errores de
digitacion o manipulacién de los datos. En la medida que la FAO es mangjads,
supervisada, evaiuada constanfemente por diferenfes personas y enfidades, es
conveniente que Su esfructura sea amigable, dando cuenta faciimente de ja [ogica con

— o~y £, . ; PR
la cual funciona™.

De lo anteriormente citade, se puede concluir gue Central de Inversiones S A —
CISA, adopto ias mejoras en la Circular Normativa 068 y en el Método de
Valoracion, de acuerdo a las recomendaciones planieadas por la firma contratada.

3.1.2.3 Zonas Francas

Las zonas francas se encuentran en este momento en sstado no comercializable
por diferentes motivos, entre los cuales se encuentran:

» Zona Franca de Paimaseca: Se agotaron las etapas previas para la
contratacion de la Banca de Inversion para la valoracién y estructuracion de
la Comercializacion de la Zona Franca. No comercializable.

» Zona Franca de Barranguilia: Se adelantaron las etapas previas para la
contratacion de la firma que realizara los estudios de titulos, y los
levantamientos topograficos y arguitecténicos de la Zona Franca. No
comercializable.

» Zona Franca de Cartagena: Se presentaron ofertas de servicios para los
levantamientos topograficos de la Zona Franca. No comercializable.

» Zona Franca de Santa Marta: Pendiente Venta de la Bodega 4G (C8C-
87792), las restantes 10 bodegas fueron comercializadas.

# Zona Franca de Cdcuta: Mediante Resolucidn No 2801 del 18 de julic de
2013 se revoct la resolucién No. 4108 de 2011: Mediante Resolucion 4389
del Z de octubre de 2013, se transfiers nuevamente el inmuebie a CISA:
Mediante Resolucién 5211 del 20 de noviembre de 2013 se resuelve el
recurso de reposicion, confirmando fa Resolucién 4389 del 2 de octubre de
2013,

De acuerdo con la informacién suministrada a ia fecha el Ministerio de
Comercio y CISA estan en reuniones para definir la solucion a las dificultades
encontradas para la transferencia real a CISA y que no permite ia
comerciatizacién de estas; por cuanto, no se encuentran saneados de acuerdo
a lo preceptuado en el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011 y ta Ley 1450 de
2011, en cuanto a gue de conformidad con los conceptos emitidos por

3 Infoerme oe la Firma IQUARTIL contratada por $ISA pare aciualizacitn Modelo de Valoracian
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asesores exiernos de CISA, los inmuebles donde cperan las zonas francas
tienen una destinacion especifica |, la cual se sstaba cumpliendo al moemento
de expedirse la Ley.

Dificuitades:

e« Presentan Afectaciones: en cuanio a que parte de estos terreno estan
inmersos en zenas de reserva o de proteccion ambiental (manglares)
acordados por los municipios en donde estan ubicados (casc Barranquilla y
Cartagena)

« Destinacién especifica: Poseen esta restriccion; o cual, no permite a CISA
ser el real propietario de estos bienes, de acuerdo al articulo 1 Numeral 3
del Decreto 4054 de 2011, (caso PALMASECA).

s Para €] caso de Zona Franca Clcuia, actuaimente el inmueble no se
encuentra registrado a nombre de CISA, 1o anterior debido a que medianie
resolucion No 5883 del 12 de diciembre de 2012, se revocd Ia resolucion
No. 4108 de 2011, por el cual se cedia a CISA a titulo gratuito el inmueble
donde opera la Zona Franca y los derechos y obligaciones contenidas en
los contratos de arrendamianto con os Usuarios.

3.7.2.4 Plan de Accicn

De la evaluacion y seguimiento realizado al Plan de Accidn de la Entidad por la
vigencia 2013, se pudo evidenciar que consta de 5 objetivos misionales, mediante
los cuales se busca maximizar su operacion y dar cumplimiento a lo estipulado por
el Gobierno Nacional al ordenarle Gestionar y comercializar los Dbienes
improductivos y maximizar su retorno economico al Estado.

Con el propdsito de lograr este objetivo, se asume el Plan de Accidn, dentro del
cual se mantfiestan actividades en los objelivos generales que no se han lograde
realizar y otros con cumplimientos bajos; adicionaimente, tampoco se modificaron,
ni realizaron ajustes dentro del Plan mencionado, estas inconsisiencias, se
relacionan asi:

T 3 Bienes inmuebles con Destinacion Especifica que ne estén cumpiiendo con tal destinacidn {i) son aguelns de
[}’uDicﬂad de ias entidades plblicas que en virtud de acios administrativos, tituios de propiedad v demas disposicionss,
tienen una destinacién 0 estan sujetes a un m“ especifico que a i1a entrada en vigencia e iz Ley 1450 de 2011 no se haya
cumoido. salve 1os casos establecides por el incisc 1 del articuio 17 de iz Ley 708 de 2007 v los que se requieran para el
desarrolio de proyedtos de infraestruciura {1} aguelics que amparen pasivos pensionales gue no estén ¢ ﬂncG con
tal destinacen vy gque fueren recibidos af ciene de fa lquidation de entidades p\jo"ﬁﬂs SUYo ueéme no ia ia
Administracion de Pensiones, siempre que dichas entidades receploras eslén percibiendo recussos de’ Pe c\u"hest“
General de ia Nacion para e gago ge obligaciones pensionales; (i} %nm ables que teniando una destinacidr
durante 2! afto antericr 3 ia entrada en vigencia de la Ley 1450 de T an gensrado una fer
el aval Jo comercial vigente. En caso de nc contar cen avalio -crne deberd genera
] remantads en un 50%; {ivy aguelios bienes inmuebies aue hagan pare de algin fo
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s Obijetivo “Optimizacion del Esquema de Comercializacion de inmuebles”,
dentro de este objetivo se han considerado desde vigencias anieriores la
venta de las zonas francas, las cuales han presentado una serie de
inconvenientes que no han permitido su comercializacidn; sin embargo, dentro
del Pian de Accién no se hacen los ajustes correspondientes donde se
senalen esos problemas, asi como tampoco se modifican las metas
plasmadas en el mismeo Plan.

s« En las actividades “ingresos por Administracién de Cartera”; "promesas” y
“escrituracion”, ia Entidad obtiene un cumplimiento bajo, lo anterior, demuesira
débil gestidn para lograr la meta proyectada.

« Contrariamente, en Compras de inmuebles, la entidad logra una meta superior
a o proyectado, demostrando buena gestion en esta actividad v logra un
cumplimiento adicional del 118%.

Asi las cosas, y una vez evaluado el Plan de Accion de la Entidad para la vigencia
2013 y de acuerdo a las acciones evaluadas, el cumpiimiento del Plan de Accion
para la vigencia auditada presenta un cumplimiente de 80,4 teniendo en cuenia las
anteriores debilidades presentadas y como soporte ¢l seguimiento y la evaluacion
realizada.

Hallazgo No. 1 Seguimiento Plan de Accion 2013

Del andlisis efectuado al Plan de Accidn de CISA para Ia vigencia 2013, se pudo
establecer que existen metas dentro del mismo, gue no presentan actividades
para su consecucion y que & pesar de no formalizarse su cumplimiento, siguen
plasmadas en el Plan de Accidon presentado en la pagina Web de 1a entidad.

La planeacion estralégica se puede definir como el arte y ciencia de formular,
implantar v evaluar decisiones interfuncionales que permitan a la organizacion
llevar a cabo sus objetivos. Asimismo, es importante aclarar que e plan de accion
de una compafia es dinamico y continuamente sufre revisiones, refinamiento y
mejoras”.

El control del plan de accién® tiene que realizarse tanto durante su desarrolio como
al final. Al realizar un control en medio de! plan, el responsabie tiene la
oportunidad de corregir las cuestiones que no estan saliendo de acuerdo a lo
esperado y modificarias, suprimirlas o reemplazarias, situacion no realizada en el
caso del plan de accién de CISA {caso Zonas Francas). lo cual, no permite el
cumplimiento de las metas propuestas en dicho plan; lo anterior, denota falta de

j Definicidn de plan de accidn - Qué es, Significacdo v Concepto hitp #definicion. defplan-de-accioni#izz2xBNisod
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seguimientc y control por parte del area responsable al no tomar las acciones
correciivas correspondientes.

Respuesta
En relacion con ia afirmacion:

‘Del analisis efectuado al Plan de Accion de CISA para la vigencia 2@*3,, s pudo
establecer que existen metas denfro del mismo, que no presentan actividades para su
COonsecucion y gue & pesar de no formalizarse su 'ﬂumpi:a,,.emo siguen pla qmé}"fa s en el
Pian de Accion presentado en la pagina Web de /a eniidad”.

£s importante fener en cueniz que en ia diapositiva No 8§ del documenio pubiicado er: fa
Pagina Web de CISA como Plan de Accion 2013 (que a confinuacion se anexa) se
presenta la relacion de causalidad entre los Planes gue infegran ef Plan de Accion 2013 y
las metas previstas:

Planeys de Accion 2013

Piam de Accon d= Compras

Flan de ALion de Gestion de Cartera

Stan e pencracion de Culturs

de Plansacian v Resultadas Plapes
de
fran pare la Mejera de aZpoye

Prostacidon de Servidios

{ a hiptiesis que se presenis en fa diapositiva fa siguienie:
L a hipoie ] e presenia en fa diapositiva es fa siguienie

CISA alcanza &f 1ogro de las melas previstas a fraves de {a realizacion de los Flanes de
Accidon "Misionales” y adicionalmente existen uncs “Flanes de Apoyo” que coadyuvan al
logro de esas mefas.

Asi por ejempio [a hipdtesis de CiSA era gue para lograr la meta de "Movilizar § 120,610
ern ;nmueb es duyrante f 2013" se debian realizar las actividades del “Plan de Accion de
Compras " v las de fos “Planes de Apoyo”

Adicionalmente en las diapositivas siguienies de la presentacion exisienle en la Pagina
Web de CISA se presenta ef detalle de las iniciativas v aclividades de cada Flan de
Accion de forma tal que no podria afirmarse que no se estan presentandc las actividades
para la consecucion de las mefas.

Por otro lado, en fa parie final de la ohservacion, la Comision de la Confralora afirma que
CiSA deberia haber gjustado el Flan de Accién durante su ejecucion feniendo en cuenia
que algunas actividades no se cumplirian.
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CISA comparte esta afirmacion y explica gue la pressntacién publicada en la Web
corresponde af Plan de Accitn Inicial publicado antes def 31 de enerc del afio 2013 y que
siblen no se publicaron los ajustes y actualizaciones al mismo éstos si se realizaron vy gue
los seguirmientas pericdicos se realizaron teniendo en cuenta dichas actualizaciones, por

tanfc no aplcaria la afirmacion de que CISA no realizé los ajustes y calificaciones

COrrespongieniss.

En relacion a la afinmacion de que se presenta falta de seguimienio y control por parte del
areg responsable se resalta que periddicamente se reafizaron los seguimientos a la
gfecucion del plan y se publicaron los resultados correspondientes en jniranet en la ruta:
htto://intranet/Nuevalntranet/index.ohpZoption=com wrapper&view=wrapper&liemid=106
por parie de la Gerencia de Planescion; adicionalmente cada lider de proyecto realiza el
correspondiente seguimiento y ajuste a las actividades programadas para el periodo.

Andlisis Respuests

Una vez analizada la respuesta dada por la entidad, se pusde abservar que CISA
comparte en gran medida la observacion detectada, por cuanto manifiesta; C/SA
comparte esta afirmacion y explica que la presentacién publicada en la Web
corresponde al Plan de Accion Inicial publicade antes del 31 de enero del afio
2013 y que si bien no se publicaron los agjustes v actualizaciones.... asimismo.
verficade el Plan de Accién publicado, se pudo establecer que algunas
actividades de dicho plan, aun aparecen plasmadas y Unicamente con la expresion
NA. es el caso de, Zonas Francas y Venta del paguete accionario, o cual reafirma
nuestra posicidn en ef sentido de gue falta contro! v seguimiento a las actividades
plasmadas en este plan.

3.1.2.5 Flan de Mejoramiento

Se detecto que la entidad cuenta con dos (2) Planes de Mejoramiento; uno por la
auditoria practicada en el primer semestre de 2012 con catorce {14) hallazgos y
otro por el proceso auditor a la vigencia 2011 — 2012 con treinta y dos (32)
hailazgos.

El primero de ellos, tiene 14 hallazgos con catorce (14) actividades, de los cuales
durante el proceso auditor a la vigencia 2011 ~ 2012, se le efectio seguimiento y
se dio como corregidos 8 hallazgos que tenian su vencimiento durante el proceso
auditor. Los seis (8) hallazgos restantes, no se les realizo seguimiento, por cuanto
tenian fechas de vencimiento para diciembre de 2013 y otras con vigencia de
cumplimiento durante el afio 2014.

El Plan de Mejoramiento de Ia auditoria practicada a la vigencia 20611 — 2012, tien
un total de treinta y dos (32) hallazgos con setenta y siete (77) actividades a
cumplir en fechas diferentes de las vigencias 2014 y 2015.
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Con ccasion de esta auditeria, se efectlc seguimiente a las seis (6) actividades
pendientes de seguimientc del primer Plan y a 17 actividades del segundo Flan y
que tienen cumplimiento antes del 15 de mayo de 2014, fecha en la cual se
culmina la fase de ejecucion de esta auditoria.

Tabla No. 7
Cumplimiento plan de mejoramienio
: No. Del,, . L

i Actividades Numero 9% | numers de
{ PLANES DE ; Numarc de -?n:s-rnsrar!’;s hallazgos Ehail;zégs cerrados | de Adtividades
| MEJORAMIENTO | naliazge il cerades (311 e s | TR
| MEJORAMIENTC jhaliszgos 1o los (ﬁff;‘? G311 150514 (15-05-14)
: haliazgos -
P Plan de Meicramenio SuSCrIo |
ta General de la | | B - LA

me liberado en 4 s § ~ 0%

3z 77 o ? 7%

Del seguimiente efeciuado a ios planes, se concluys que:

s Plan Informe Liberado en Febrero de 2013. Se realizd seguimienio a los
seis (B) hallazgos pendientes de evaluar y su resultade es el siguiente:

Hallazrgo No. 3 - El 28 de junio de 2013, se publicd la actualizacidn de la Circuiar
Normativa No. 070 sobre Politica de pago de Impuestos predial y/c contribuciones
de valorizacion en inmuebles Proindivisos. Actividad cumplida al 100%.

Hallazgo No. 4 - E1 28 de junic de 2013, se publict la actualizacidn de la Circular
Normativa No. 070 sobre Requisitos para sclicitar avalGos de inmuebles recibidos
a titulo gratuito por CISA. Actividad cumplida a/ 100%.

Hallazgo No. 9 - CISA ha enviado aproximadamente 88 comunicacicnes a ias
entidades que han transferido inmuebles a titulo gratuitc donde se les informa los
inmuebles vendidos por CISA, dande cumplimiento a la Resolucién 453 del 30 de
agosto de 2012, Actividad cumplida al 100%.

Hallazgo No. 10 - De acuerdg con las actividades de mejora, se detecté que CISA
esta dande cumplimiento a lc establecido en la Ley 1450 de 2011 can referencia a
los giros que debe efectuar y su oportunidad. Actividad cumplida al 100%.

Hallazgo No. 12 - Dentro del Acta del 27 de mayc de 2013, del Cemite de
Presidencia se autorizd la actualizacion de los n de comercializacidn y que se hara
de forma trimestral. Actividad cumplida al 100%.
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Hallazge No. 14 - Dentro de la Circular Normativa No. 089, el 27 de sepliembre de
2013, se incluyd el anexo No. £6 Instructivo para el Diligenciamiento de la Ficha
de Analisis de Oferta FAC.

Actividad cumplida al 100%.

v Plan Informe Liberado en Diciembre de 2013. Del seguimiento efectuade se
constatd, lo siguiente:

Hallazgo No. 1 - Una vez revisado en conienido del Decreto 4054 de 2011, se
verificé que esta funcidn no es del colector publico sino de cada una de ias
entidades pdblicas; por lo tanto, ia CGR debe advertir scbre el riesge gue se
genera en la correcta movilizacién de Activos Piblicos al no incluir la informacion
relacionada con los activos fijos inmobiliarios de gue trata en decreto mencionado
y que permitan a CISA dar mantenimiento al Actual Sistema de informacion de
Gestion de Activos (SIGA) v procurar su expansion y confiabilidad. Acfividad
Cumplida 100%.

Hallazgo No. & Actividad 1 - Se envié carta No, VPC 0508-2014 de fecha marzo 14
de 2014, a la Lonja Evaluadora solicitando la colaboracion para emitir sustentacion
del avalUo realizado. Igualmente, la Lonia Evaluadora "Lonja de Propiedad Raiz de
Boyaca” envia oficic de fecha 1 de abril de 2014, informando los parametros y
consideraciones asumidos por ella para realizar el Avallo de la referencia.
Actividad cumplida 100%.

Hallazgo No. § Actividad 4 - CISA envid oficio No. VP! 503-2014 de fecha marzo
28 de 2014 al Banco de Bogota donde se informa las condiciones de venta del
citado inmueble y se pone en consideracion que la Garantia Otergada por el
Banco pusde encentrarse scbrevalorada. Actividad cumplida al 100%.

Hallazgo No. 7 - De acuerdo con la comunicacion enviada por fa Contraloria
Delegada para Gestion Publica No. 2014EEQ045766 de fecha 12-03-2014 se
autoriza a CISA para gue en caso de no encontrar actividades de mejora para ios
hallazgos 1, 7 v 20, se de la connoctacion de No Aplica. Aclividad cumplida 100%.

Hallazgo No. 8 Actividad 1 — Se modificéd la Circular Normativa 044 y se incluyd el
anexo No. 9 que hace referencia al FORMATO DE SUPERVISION. Actividad
realizada el 31 de marzo de 2014, Actividad cumplida 100%.

Hallazgo No. 9 — Se modificd la Circular Normativa 044 y se medificd el anexo No.
1 que hace referencia al FORMATO PARA LA JUSTIFICACION DEL CONTRATO.
Actividad realizada el 31 de marzo de 2014. Actividad cumplida 100%.
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Hallazgo No 10 Actividad 1 — Se presentd Derecho de Peticion a ia CGR,
mediante oficio 2014ER0015158 de fecha 07-02-2014, solicitando se indique
sobre qué tipo de procesos procede el reporte. Actividad cumplida 100%.

Hailazgo No. 10 Actividad 2 - Se realizd el reporte al SIRECI de acuerdo a lo
gstablecido por ia CGR en el formato F 9. Actividad cumplida 100%.

Hallazgo No. 11 Actividad 1 - Mediante Ia Actualizacion No. 24 del 19 de febrero
de 2014, se implementd el Comité de Seguimiento a las Jefaturas Juridicas de las
Sucursales. Actividad Cumplida 100%.

Hallazgo No. 15 Actividad 4 — Se realizd el inventario de los errores hasta enefo
de 2014 y se efectuaron actividades para solucionarics, asi:
Yy P :

Presentacion de ia Pantaila de Cesiones.
Cambio de Clave para los Abogados externos.
Abogados Externos con Marca en IMC,
Eliminacion de Procesos.

5. Eliminacion de Abogados.
Actividad cumplida al 100%.

oy =

Hallazgo No. 16 Actividad 1 — Se efectué el inventario de las interfaces pendientes
en los aplicativos Olympus y Cobra. Actividad cumplida al 100%.

Hallazgo No. 16 Actividad 3 — A la fecha de vencimiento de la actividad, se
desarrolld la opcidn de consulta de las obligaciones judicializadas en el aplicativo
Cobra. Actividad cumplida al 100%.

Hallazgo No. 20 - Una vez revisado en contenide de la Resolucion 453 de 2012,
se verificd cue la funcidn de dar esta informacidn al colector publice es de caca
una de las entidades publicas; por lo tanto, la CGR debe advertir sobre el riesgo
de no reportar la informacion relacionada con los activos fijos inmobiliarios
entregados a CISA. Actividad cumplida 100%.

Haliazgo No. 31 Actividad 1 — Se realizd desarrollo para el ajuste a las fallas
reportadas por el aplicativo Concisa. Actividad cumplida al 100%.

Hallazge No. 31 Actividad 3 — Se realizé Desarrollo que permite realizar consultas
gue muestren datos de manera crenoldgica. Actividad cumplida al 100%.

Hallazgo No. 32 - De acuerdo con la revision a los Estados Financieros de CISA,
se pudo establecer que se incluye fa revelacion de los procesos judiciales,
incluyendo los valores pagados por sentencias. No obstante, el hallazgo va
encaminado a la claridad que deben brindar las Notas a los Estados Financiercs
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en diferentes cuentas a las cuales no se les realizd actividad de mejoramiento. Por
lo tanto el hallazgo continla y se deben realizar actividades para corregir las
deficiencias planteadas en el hallazgo en las otras cuentas del Estado Financiero.
Cumplimiento Parcial.

Asi las cosas, es pertinente indicar que del Pian de Mejoramiento dei Primer
Semestre de 2012, todas las actividades plasmadas como de mejora se
cumpiieron y fueron positivas. Del plan de Mejoramiento suscrito en diciembre de
2013, guedan pendientes las siguientes actividades, a las cusales se ies debe
realizar seguimiento.

Tablz Nc. 8
Hallazgos Pendientes de Cumplimiento
Ha lazgo T TaActividad Hallazgo Actividad
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T 1wz o8 1 T
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15 1.2.3 v5 30 1 -

) =2 =21 = N

17 1 o Az Sumplinients carciat
- 18 1.2, 3y

Fuente: Equipo Auditor

Su efectividad se podra evaluar, cuandc se realice la evaluacion a la vigencia
2014, por cuanto estas actividades fueron ejecutadas en o transcurrido de esta
vigencia.

Hallazgo No. 2 Consolidacion Plan de Mejoramiento

Con base en los resultados de los procesos auditores, la entidad debe suscribir y
presentar a traves del Sistema de Rendicion Electronico de Cuentas e Informes
{SIRECIH), un pilan de mejoramiento consclidado, atendiendo lo previsto en la
Resolucion Organica 7350 de 2013, Dentro de la informacion reportada vy
presentada en el SIRECI del plan de Mejoramiento a iz auditoria 2011y 2012.

Central de Inversiones S.A. — CISA no consolidé e incluyd los hallazgos de
auditorias anteriores; situacién gue afecta el seguimiento y control a las acciones
de mejora suscritas por el sujeto de control, lo anterior, evidencia la inaplicabilidad
de 'a Resolucidén Organica 7350 de 2013: asi como la inobservancia en iz
presentacion de ios informes solicitados.

Respuesta:

Central de lInversiones S.A. considers que no ha incumplido lo establecido en la
Resotucion Organica 7350 de 2013, porlos argumentos que se exponen a continuacion:
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En ef Artictlo 9 de la Resolucion Organica 7350 de 2013 se establece que:

‘i os jefes de entidad, los representantes legales o quien haga sus vecss
en los sujetos de control y entidades territoriales, donde la Contraloria
General de la Repdblica haya realizado procesos de vigilancia y control
fiscal. en los gque se esfablezca la obligacién de suscribir v
presentar un Plan de Mejoramiento Consclidado por Entidad o
recursos segun el caso, deben presentarfo con base en los resulfados
del respectivo proceso de vigilancia o control fiscal y sus avances
semestrales”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la norma anies transcrla, se evidencla gque es polesiativo de la
Contraloria General de la Replblica la definicion respecto a si el Plan de Mejoramiento a
formular debe ser Consolidade o no Consolidado por Entidad,

Acorde con lo anterior, en jog articuios 23 y 24 dei Capitulo 1l — Revision y |
Plan de Mejcramientc de la Citada resolucion se establece que:

*La Contralcria General de la Repibfica revisara los planes de
mejoramiento dentro de los procesos de vigilancia y control”, vy que

“La Contraloria General de la Repablica incluird dentro de los informess,
fos resultados sobre Ja evaluacidn de la suscripcién y avances ds
los planes de mejoramiento. " (Subrayados fuera de texto).

Asi las cosas, de la lectura de los antericres articulos se estabiece entonces que una
entidad puede tener varios planes de Mejocramiento do manera simultanea y que 6810S
serdrn revisados por fa Contraloria no siendo obligatorio realizar una consolidacion de fos
MiSImos.

Por ctro lado, en la comunicacion suscrita por la Confralora Delegada para la Gesto
Panlica e Instituciones Financieras (la cual se anexa af final de este documento] se
astablecio de manera explicita gque la enlidad debia elaborar un Plan de Mejoramiento
sohre los hallazgos consignados en el informe sin hacer referencia en ningn
momento a que se debla elaborar un Plan de Megjoramientc Consolidado que incluyera

pon

A efectos de soportar aun mas nuestra posicitn, en fa pagina 18 dei informe final de ia
Contraloria se reitera con exactitud la soficitud en los siguientes términos:

T TLLAN DD WML GORAMIINTO

La Cnodad debe siabotzr un Plan de Mejorameenio sobre los haliazges
consignados en el presente informe, dentro de les 15 dias habiles siguientes
a reciho del rsmo, de acusrde a lo previsio en el numeral 4 de! articulo
Decuno Septinro de la Reseoluadn Organica bo 7350 det 20 do noviemibre de
2013 ia cual dereqo ias Rescluciones 6289 de 2011 v 6445 de 2012, Fara
clecios de la hsbiltacion en & Sisterna de Rendicidn Electrénica de Cuentas
& informes —SIRCCE les solictamos remilic copia del oficio de radicacidon detl

oiorme (=284 ia Cntidadd, a 0os COreos clectranicos
supotie sinsodl Gy 8.90v.Cco ¥ R apeniei@eeniiaiena gov.go
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Con fundamentc en todo lo anterior, para Central de inversiones fue claro entonces que el
Plan de Mejoramiento a presentar deblia circunscribirse a fos haillazgos consignados en el
informe rendido por la comision.

De ofra parte, consideramos que no puede entenderse gque al no realizarse |a
consolidacion de los hallazgos y no haber incluido las acciones del Plan de Mejoramiento
Previo en el Nuevo Plan se afecta el seguimientc y control a las acciones de mejora
suscritas por CISA, | porlo siguiente

a. En su debida oportunidad v en la vigencia correspondients, CISA formuio
ef Plan de Mejoramiento Correspondiente y lo remitié a la CGR a través de
los canales definidos por el Ente de Control.

b. La acciones definidas en el mencionado Plan de Mejoramiento se han
venido realizando y remitiendo los reportes correspondientes por parte de
la Auditoria Interna de la Entidad con la periodicidad semestral ostahiecids
en la Resolucion Organica 7350, como resuftado de las acciones
planteadas en ese Plan se han subsanado ios hallazgos presentados en el
informe correspondienie y estan pendientes algunas actividades que se
concluyen en ei ado 2014 sobre las cuales se realiza de manera
permeanente seguimienio y control

¢. Enelinforme de Auditoria correspondiente z las vigencias 2011 y 2012 no
se hizo referencia al seguimientc al plan de mejoramiento previo ni se
solicitd inciuir las acciones que estaban pendientes de termminacion dentro
del nueve Plan, antes por ef contrario se planted de manera explicita que sl
nuevo plan se deblia hacer sobre los hallazgos consignados en el informe.

De lo expuesto anteriormente se concluye gue la Resolucion Organica 7350 de 2013
permite mas de una interpretacion, de tal forma que aun cuando CISA considera gue se

cumpiio la normativa vigente la comision considera que se ha incumplido.

Se destaca enfonces que la Entidad esté dispuesta a reafizar la consolidacion de ios
Flanes de Mejoramiento Vigentes en uno onico si asi lo establece ja Comision de ia
Contraloria, sin embargc no compartimos la afirmacion de gue no se ha aplicado s
Resoiucion Orgénica 7350 de 2013, ni de que se haya inobservado la misma en la
presentacién de los informes solicitados pues como se ha explicado a Io largo del
presente documento, CISA procedié a la formulacién de los Planes de Mejoramiento con
fundamento en lo establecido en la Citada Resclucion.

Con base en los argumentos antes esgrimidos. en los cuales se demuesira ampliamenis
el apego de Central de Inversiches a la Resolucion Organica 7350 de 2013 v 3 Jas
directrices de la Contraloria, se considera gue no deberia plantearse la existencia de una
observacion con presunta incidencia Disciplinaria {D} v posibie Apertura de un Procesc
Adminisirativo Sancionaforio (PAS), pues fodas las actuaciones de CISA en tomc al
cumplimientc de la formulacion del Plan de Mejoramiento v su reporfe se realizd a
cabafidad y denirc del marco normativo existente.
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£n esie oiden de ideas. de manera aterta se solicita el retirc de ésfa observacion
Analisis respuesta:

Es de advertir gue la Resolucion 7350 de 2013, especifica de manera plural las
palabras Planes de Mejeramiento, perc esto se debe a gue con la expedicion de
esia Resolucién se estaban tratando a todas las entidades publicas, sujetos de
controi de la CGR; Adicionaimente, la misma resolucion es clara en precisar que
este plan debe ser consclidado por entidad.

No cobstante, se acepta gue dentro del oficic donde se envia el informe de la
Auditoria Vigencia 2011 — 2012, se presenté el error, y se plasmo gue Ia entidad
debe presentar “un Plan de Mejoramiento sobre jos hallazgos consignados en
el informe” y no se incluyd el dato que debia ser consolidade; lo anterior, pudo
incidir para gue se presentara una interpretacion errdnea. Asi 1as cosas, no se
considera la presunta connotacidn disciplinaria v la Apertura de un Proceso
Sancionatorio, pero el hallazge se mantiene.

3.1.2.6 Evaluacién del Sistema de Confrol Interno

El Sistema gde Control intermno de Central de Inversiones S A - CISA obiuvo una
calificacion ponderada de 1,397 por o cual es “Efective”. Esta calificacion indica
gue el sistema de control interne presenta algunas debilidades en su efectividad y
confiabilidad; estas deficiencias pueden llegar a afectar en determinado momento
el cumplimiento de los objetivos y metas de la entidad.

Tabia No. 9
Catificacion de Coniral interno
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GUIA DE AUDITORIA AJUSTADA CONTEXTCO SICA
HALORIA EVAL UACION DE LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO
CENTRAL DE INVERSIONES S.A. - C | 8 A -

N P - o < T
Caiificacidén 3% CTaificacidn
3} Eemcocadn y Sefre Uel P Esupuesio 0300
I wad Ectnamda |y Joridca  de ia T L o
’ o 0 860G 1.500

31 Hovelscidn e s Estados Contaties y

1.500
T CONTRACTUAL, ANTIIPOS.
ES
Yios v Plego de Cond 1.500
tniseve e : 1.700
e Benes T 1.500 i
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Flabord Toupo auditor
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Las debilidades detectadas tienen relacion con la supervision que se realiza a 10s
apoderados; asi como, debilidades de control interno en la parte financiera,
especialmente en las conciliaciones Bancarias, depuracidon en Cartera, inventarios,
Cuentas por Pagar y poca claridad en las notas a los Estados Financieros.

3.1.2.7 Denuncias

Solicitud ciudadana 2013-59285-82111- D

E! ciudadano, mediante documento fisico sin fecha y nimero, denuncia posibles
irregularidades por parte de Ceniral de inversiones S.A. - CISA - en el precio de
venta de un Lote del CISA gue se esta vendiendo, en un precio muy inferior a su
valor comercial, por estar sufriendo invasién y no haber podido superar esta
situacion.

Conciusion

Central de Inversiones S.A. — CiSA en desarrollo de su objeto misional como es el
de Maximizar, como colector, el retorno econdmico y social de los activos del
Estado mediante su adquisicidn, gestién y comercializacion; realizé la venia de
estos inmuebles aplicando las metodologias autorizadas y establecidos por la
entidad {método de valoracidon, avalluos comerciales y el estudio costo beneficio)
para este tipo de tramites y transfirié los inmuebies citados por un valor de $4.000
miliones incluidos todos los procesos gue arrastra; asimismg, evitandose el pago
de otros concepios (impuestos, vigilancia y otros), los cuales habla heredado
desde ia compra realizada al IFl en el afic 2002, Adicionalmente, y teniendo en
cuenta gue dentro de la promesa de compra venta CISA se compromete a salir al
saneamiento por vicios por eviccidon, los cuales hasta la fecha no se ha
nresentado, sera la autoridad competente la encargada de resolverlos v a partir de
alli se pedria iniciar las acciones fiscales del caso .

Con base en las consideraciones expuestas en los parrafos anteriores, dentro de
ia competencia constitucional y legal que corresponde a la Contraloria General de
la Republica, nc se evidencian conductas ¢ hechos gue puedan constituir un
oresunio dafc patnmonial al Esiado.

Derecho de Peticion 2013-62305-82111- D

El denunciante mediante documento fisico sin fecha y numero, denuncia las
posibles responsabilidades fiscales y de orden penal en que hubieran podido
incurrir funcionarios del [FI en Liquidacidn y particulares por ‘presunta
defraudacion al patrimonio publico del Estado Colombiano” a efectos de que se
adelanten por parte de la CGR las acciones pertinentes para recuperar los dineros
que PEDRO GOMEZ BARRERO Y sus empresas le deben al Estado
Colombiana.
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En la nueva evidencia presentada el denunciante se ratifica e2n los hechos e
involucra a Central de inversiones S.A. — CISA, por cuanto IF] en Liguidacion hace
entrega del inmueble recibido en Dacion por la deuda de Pedro Gomez Barrero a
CISA, de acuerdo a la cesion de los bienes del IFl y aporta material documental
sobre las diferentes acciones relacionadas con los lotes Charrascal y Del Monte
AG 5.

Canclusion

Con referencia a la primera solicitud del denunciante donde soliciia se inicien las
investigaciones pertinentes crientadas a establecer las responsabilidades fiscales
del IFl en Liquidacion y particulares, se pudo establecer que estas transacciones
se originaron en el afo 1989 v no es procedente iniciar dichas acciones, por
cuanto ya apero fa figura de la caducidad, consagrade en el articulo 7' de la Ley
6§10 de 200¢C.

En cuanto a la accion penal que solicita el denunciante, la Contraloria General de
la Republica daré trasiado de su denuncia ai Ente correspondiente.

Asi las cosas, Central de Inversiones S A — CISA en desarrollo de su objete
misional como es el de Maximizar, como colector, el retorno econémico y social de
los activos del Estado mediante su adquisicion, gestion y comercializacion; realizé
la venta de estos inmuebles aplicande las mefodologias autorizadas vy
establecidos por la entidad {métcdo de valoracion. avallios comerciales y el
estudio costo beneficio) para este tipe de tramites y transfirid los inmuebles citados
por un valor de $4.000 millones incluidos todos los procesos que arrastra;
asimismo, evitdndese el page de ofros conceples (impuestos, vigilancia y ctros),
los cuales habia adquirido desde [a compra realizada al iFl en el ano 2002,

Adicionalmente, y teniendo en cuenta que dentro de la promesa de compra venta
CISA se compromete a salir al saneamiento por vicics por eviccion, los cuales
hasta la fecha no se ha presentado, serd 18 autoridad competente la encargada de
resclverlos y a partir de allf se podria iniciar las acciones fiscales delcaso .

Con base en las consideraciones expuestas en los parrafos antericres, dentro de
la competencia constitucional vy legal que corresponde z fa Contraleria General de

T Articuto §° Ley 819 de 2000, Caducidad y prescripcion. La acoidn fiscal caducard si transcurridos cinee (5
ccurrencia del hechg generador del daho al psirimenio publice, no sg hs proferido _auto de aped
responsgbilidad fiscal. Este térmunc ampezara a contarse para los Nechos o actes instantaneocs desde &l dia d
realizacién. v para los compleios, de tracto sucesivo, de caracler permanente o continuade desde [a del aftimo hechio ¢ aclo.
Lz responsabilidad fiscal prescnbird en cinco (5) afios, confados a partir del auto de aperiura del proceso de responsabihdad
fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictade providencia en firme que I3 declare. £} ventimento de los (€] 05
establacidos en e} presente arficule no impedya qus cuande se trate ge hechos punibles, se pueda obtener fa repar,
13 tofzlidad del detrimento vy demas periulcios Que haya sufride iz administracién, a través de la scaidn civil en ei procesoe
penal, que podra ser gjercida por 1a contraloria correspondiente o per ia respectiva entidad piblica.
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la Republica, no se evidencian conductas o hechos que puedan constituir un
presunto dafio patrimonial al Estadoe.

3.1.2.8 Insumos
Insumo de auditorig 2013-62684-82111- I8

Durante el proceso auditor se allego el insumo de auditoria No. 2013 -62684-
82111-1S en el cual el peticicnario manifiesta “que e comelido por parte de CISA,
es el de contratar {a prestacion de uncs servicios especificos en oposicién a
contratar un suministroc de personal {propio de las empresas temporales de
conformidad con la ley 50 de 1990 y en Decreto 4369 de 2006}, donde ef futuro
contratista serfa un simple intermediario entre el contratante CISA y sus
rabajadores (del contratista) con el unico fin de efecfuar los pagos
correspondientes por este hecho un margen o porcentaje de administracion)

(...} Dicho en otros términos el objeto de este contrato no es el de obtener el
suminisiro de un personal determinado respecto del cual el contratista y ef
contratante eferzan una actividad de infermediacionn para el pago ds sus
honorarios y /o salarios, sino una prestacion de servicios especificos de forma
autdnoma e independiente (numeral 2.1.) a través de la figura de outsourcing.”

A partir de io expuesto, el objeto del conirato no podria ser desarrollado por
determinado tipo de personas juridicas de las que la naturaleza legal de sus
actividades y la forma de facturar sus servicio se oponen con ef objeto y los
servicios a contratar, dentro de este tipo de personas juridicas no estan habilitadas
para ejecutar esle contrato se encuentran enmarcadas especiaimente las
Empresas de Servicios Temporales (ETS) pues como se manifestd en iineas
anteriores de conformidad con lo establecido en la Ley 50 de 1990 y en e Decreto
4369 de 2006, en este tipo de personas juridicas su Unico objeto social es ef
suministro de personal de manera temporal, perscnal respecio del que &l
contratante se sus servicios gjerce una potestad subordinate subrogada y dei que
como contraprestacion paga el conirafista un porcentaje de administracion y/o
intermediacion laboraf (salarios, prestaciones, aportes a seguridad social), lo que a
todas luces no corresponde con el objetivo y alcance del contrato que se pretende
suscribir”

(...) En este orden de ideas y descendiendo ya al punto central de la observacion
al pliego, se tiene que el objeto del conitrato y la capacidad de las personas
juridicas llamadas a ofrecer sus servicios (numerales 1.1. y 3.1.1 del pliego
definilivo) son completamente opuestos al modo de fijar ef factor econémico por
ende al procedimiento de calificacién en el mismo, pues por una parte pretende el
CISA que se lleve a cabo un outsourcing de servicios auténomo e independients y
por ofra establece su pago a fravés de un porcentaje de administracion
{(intermediacion) de la misma forma en gque se remunera una actividad de
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suministro de perscnal ajenz la figura de outsourcing de servicios (no de
personas)y por ende abiertamente ilegal.

(...} es importante sefialar gue la figura de oulsourcing consiste en la contratacion
de un tercero para que desarrolle un servicic a favor del tercero (contratante} con
plena autonomia administrativa y financiera. En este orden de ideas es claro que
el tercero beneficiario de servicic de QOulscurcing no tiene razdn alguna en
interferir en las decisiones de contratacion del Conlratista.

Par lo anterior, deviene evidente inconsistencia que se presenta en la redaccion
del numeral 11° del anexo 2° de ios iérminos de referencia, que expresamente

cita:

“El. CONTRATISTA se obliga con CISA a remitir un niumero pliral de candidatos
para atender la prestacion del servicio solicitado por CISA, perc en todo caso, sera
CISA quien acepte o no al personal para prestar el servicio.” Una vez el (los)
candidato(s) presentada(s) sea(n) elegido(s) por CISA" (..}

CONCLUSION:

Del anélisis realizado a los documentos del Concurso Pubico No 002 gue reposan
en la entidad, se evidencid gue en los borradores como en los térmminoes de
referencia definitivos v en ias especificaciones técnicas del anexo No. 2, CISA
reguirid un servicio auténomo e independiente, para atender los servicios
previsios, a través de la figura de ouisourcing de servicics, para apoyar las
gesticnes de los diferentes procesos de la entidad a nivel nacional. Sin embargo,
en el numeral 11 del anexc No. 2 se establece: "EL CONTRATISTA se obliga con
CISA a remitir un namero plural de candidatos para atender la prestacion del
servicio solicitaco por CISA, pero en todo caso, sera CISA quien acepte o no al
personal para prestar el servicio. Una vez, el (los) candidalo(s) presentadof(s)
sea(n) elegido(s} por CISA” Lo cual deja entrever una presunta intermediacion
laboral; asi las cosas, no es la Contraloria General de la Repudblica, e ente
llamade a dilucidar v definir esta situacion, sino el Ministerio de la Proleccidon
Scocial, que es el ente regulador de este tipo de actividades, guien ya conoce de la
gueja, por cuanto el denuncianie remitid copia

Asi las cosas y de conformidad con lo expuesio, la Contraloria General de la
Republica no evidencia hechos o situaciones irregulares que ameriten iniciar
investigacion fisgal de acuerdo con sus competencias mencionadas anteriormente.

Insumo de Auditoria 2014IE0030127 IS

Durante el proceso auditor se allegd el insumo de auditoria No. 20141E0030127-
en el cual el peticionario solicita:
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1) Que se investigue la actuacién de la Juez tercera civil del Circuito para
establecer si con su actuacidon pudo haber causado detrimento patrimonial
al Estado colombiano.

2) Establecer a través de la investigacion respectiva, si la Sociedad CISA con
el hecho de haber enajenado un derecho litigioso por una suma tan infima,
con dicha conducta lesiona los intereses del Estado Colombiano,
causandole detrimento patrimonial.

3) Que se investigue la conducta de los funcionarios de CISA que intervinieron
en la venta de los derechos litigiosos al tercero actual titular de fos mismos,
por una suma tan infima vy lesiva de los intereses del estado Colombiano.

CONCLUSION:

Central de Inversiones S.A. — CISA, evalud y aprobd en el Comité de
Vicepresidencia Comercial y Fiducias celebrado el 25 de noviembre de 2010, ia
venta de los derechos litigiosos del procesoc en contra de JAIME TORRES
CASTRO CIA S EN C, por $270 Millones mas los honorarios de la abogada,
teniendo en cuenta el concepto juridico emitido y la oferta realizada (costo
beneficia).

Respecto a la solicitud del quejoso de evaluar el actuar de la Jusz Tercera Civil del
Circuite, no es la Contraloria General de la RepUblica, el ente llamado a dilucidar y
definir esta situacion; sino la Sala Disciplinaria de! Consejo Superior de Ia
Judicatura, quien por competencia se ocupa de investigar a las personas que
trabajan en la Rama Judicial y a los abogados que posiblemente hayan incumptido
sus deberes. Adicionalmente, por lo anterior se dara traslado al Consejo Superior
de la Judicatura.

De otra parte el item 5.4.1 del numeral 5.4 del Manual Politicas y Procedimientos
para Comercializacion de Activos Cartera establece” Se entendera viable toda
propuesta que sea igual o superior al valor establecido por el modelo de
Valoracion”. Para este caso CISA tomo como base el valor de compra del derecho
ltigioso es decir $229.258.146 vy una vez aplicado el modelo de valoracién e!
precio para venta resuitante es de $263.803.377; sin embargo, Central de
Inversiones transfirio los derechos litigiosos por $270.000.000.

lguaimente, teniendo en cuenta que e fallo en primera instancia fue adverso a
CISA y que existia alta probabilidad de que fuera confirmado por e Ad quem
(Tribunal) y que el valor de la propuesta de compra supera el valor resultante del
modelo de valoracion no se evidencia pérdida del patrimonio del Estado.
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Asi las cosas, v de conformidad con lo expuesto, la Contraloria General de la
Republica no evidencia hechos o situaciones irregulares que ameriten iniciar
investigacion fiscal, de acuerdo con sus competencias.

3.1.2.8 Funciones de Adveriencia

Funcion de Advertencia No. 2013EE0012056-Aseguramiento y Legalizacion de
Bienes

Teniendo en cuenta la funcion de advertencia proferida por ia Contraicria General
de la Republica y relacionada con el Manefo y Aseguramiento de los Bienes de las
Entidades Pdblicas. Central de Inversiones S.A. — CISA. da cumplimienic a lo
precepiuado en la funcion de advertencia y minimiza el Riesgo advertido en dicha
funcidn suscribiendo las correspondientes pdlizas de aseguramiento de sus
bienes; por lo tanto. se considera que no es necesario conlinuar realizando
seguimiento a la misma, por lo que se debe finalizar para esta entidad.

3.1.3 Macroproceso Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios
3.1.3.1 Gestién contractual

CISA S.A. se rige por el Derecho Privade y en las normas descrita en las
circulares intermnas. De la revisidon de la muesira seleccionada se detectaron las
siguientes debilidades:

ANTECEDENTES CONTRATACION DIRECTA 042 DE 2013

En el Comité de Contratos celebrado el 19 de febrero de 2013, se aprobaron fos
términos de referencia del Concurso Pablico para la contratacién del servicio de
custodia, digitalizacion, administracion, manejo vy asesgria del archivo de CISA
puesios a consideracion por la Vicepresidencia Administrativa y financiera, debido
a que el 30 de abril de 2013, se terminaba el contrato y era necesario realizar un
nroceso de seleccion que permitiera contratar dicho servicio.

En el Comité de Contratos celebrado en 24 de abril de 2013, se solicitdc Ia
aprobacion de una adicion hasta el 30 de junio de 2013, al contrate celebrado con
SETECSA que para la epcca se llamaba G488 DATA S.A., basados en la
justificacion que “debido a gue no se cuentan con los espacios, el personal, la
experiencia e infragstructura para el manejo de ltodo el archive de CISA e
igualmente contar con el tiempo necesario para adelantar un nuevo proceso de
seleccion de un nuevo conliratista.

El tiempo solicitado es el requerido para ajustar los voitimenss de carpelas y
documentos gue se incorporaran en los términcs de referencia para adselantar un
nuevo concurso pablico”. Recomendacion que acoge el Comité.
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En dichc Comité también se hizo mencidn “a gue en las vigencias 2017 y 2012,

se declararon desierfos los procesos de seleccién por falta de inferés de las

empresas especializadas en prestar esfos servicios” y que por tal motivo se

acogen a la excepcién consagrada en el numeral § de!l articulo 31 de Manual de
ontratacion {contratacion directa).

&n el comite de contratos celebrado el 26 de junio de 2013, la Gerencia Financiera
solicito una nueva adicion del contrate por un término de tres meses mas; es degir,
hasta el 30 de septiembre de 2013, argumentando lo expuesio en el comité
celebrade el 24 de abril de 2013, Solicitud gue fue aprobada.

En el comité de contratos celebrado el 20 de septiembre de 2013, ta Gerente
Financiera record® gue en el Comité celebrado el 24 de abril de 2013, se aprobg Ia
contratacion directa cen la firma G4S DATA SOLUTIONS COLOMBIA S.AS hoy
IRON MOUNTAIN CCLOMBIA S.A.S; igualmente, se informaron las condiciones
generales acordadas con dicha firma para continuar con ef servicio asi:

Continuar con los costos actuales para lo que resta de la vigencia 2013 y a partir
dei 1 de enero de 2014 y los siguientes afos se estima un crecimientc en las
tarifas correspondientes al incremento del Salaric Minimo Mensual Legal Vigente.
Se discriminan los valores respecto volumetrias actuales y proyectadas por 3
meses de la vigencia 2013 vy las vigencias 2014, 2015 y 20186 para un valor total
del contrato de $2.053.885 221, El comité decide aprobar dicha contratacion.

Hallazgo No. 3 Seleccidon del Contratista

La contratacion del servicio de custodia, digitalizacion, administracion, manejo v
asesoria del archivo de CISA, realizada el 31/10 /2013 con la empresa IRON
MOUNTAIN COLOMBIA S.A.S (ANTES G4S DATA SOLUTIONS CCLOMBIA
S.A.S] por $2.053.9 millones, se efectud mediante contratacion directa, pese a que
el Comite de Contratos celebrado el 18 de febrerc de 2013, aprobd los Términos
de Referencia del Concurse Pulblico® puestos a consideracion por la
Vicepresidencia Administrativa v financiera.

No obstante, en las Actas del Comité de Contrates posteriores a |a aprobacién de
los citados términos, no se evidencia que el procesc de seleccidn “Concursc
publico” aprobado en el Acta 001 del 19 de febrero de 2013, se hubiese iniciado,
declarado desierto o suspendido, para asi invocar alguna de las causales

" ARTICULQ 25: CONCURSQO PUBLICD.- La escogencia del contratista. en ios casos en gue ef presupuesta o estimativo
de costos del respeclivo cortrate sea igual o supsrior a ML SEISCIENTOS (1.600) salarios minimos legales mensuzies
vigentes ~SMLMV- requiere gue previamente se publique !z correspondiente invitacion mediante avisc. al menos uns vez.
en un diaric de amptlia circuiacién y se cueigue en iz paging web.
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consagradas en el articulo 21 de la Circular Normativa 44. Lo anterior, evidencia
que la entidad no estd dando cumplimiento a lo establecido en el Manual de
Contratacion en lo atinente a los principios de la funcidén administrativa (Art. 209
Constitucion Nacional),

Respuesta:

En el Comité de Coniratos cefebrado el 19 de febrerc de 2013, la Gerencia de Gestion
Humana y Administrativa, (Procesc gue a esa fecha tenia a su cargo iz gestion
sdminisirativa de la enfidad) presentd para aprobacién las condicicries gensrafes de fos
termincs de referencia para dar infoic @ un concurso publico que permitiera contratar 108
servicios profesionales de un experto en el maneic de ia digitalizacion y archivo de
documenios de la entidad. lo anterior teniendo en cuenia que ei confrato por ef cual se
venian desarrcilando dichas actividades tenia vigencia hasia ef 30 de abrif de 20713.

Frente a gicha sciicitud el cornité de coniratos aprob0 prorrogar ef contralo hasta fa fecha
antes indicada y revisar los voliimenes de ias carpetas objelc de archivo {Acta del 19 de
¥

febrero)

Pese a los esfuerzos realizados por e arsa administrativa, el tiempo sclicitado para
realizar la revision del volumen de carpetas que repcsaba en el archiva, no fue suficiente,
por fo que [a Gerente de Gestion Humana y Administrativa en la sesion del 24 de abrif de
2013, nuevamenie schcitd al Comité de Contratos la préorroga del contrato suscrito con
G4S DATA SOLUTICNS COLCOMBIA S.A.S hasta ef 30 de junic de 2013, a fin de culminar
la revision soficitada argumentado /o siguiente:

{..J

“El tiempo soiiciiado es reguerido para ajustar fos voltimenes de carpetas y
documentos que se incorporaran en [os términos de referencia pars adelantar un
nuevo concursc publico para la seleccién de un proveedor de Gestion
Documental, teniendo en cuenita apficaciones de Tablas de Retencidn
Decumental v digitalizacion de expedientes inactivos que permyian ia reduccion
de un porcentaje elevado de informacitn, generando disminucion en costos de
bodegaje v garantizando consultas de la misma de modo digital”

i)
En esa oportunidad iz Vicepresidencia Juridica recordd al comité gue CISA adelanto
varios procesos de seleccion con ef fin de contratar un nuevo proveedor dei servicio, no
ochstante han sido declarados desiertos por s falta de interés de pariicipar por parie de las
empresas especializadas en el servicio de gestion documenial ¢ por e condicicnamienic
a jos requisitos que en materia de responsabifidad han sido previstas en ios fermminos de
referencia. Para elic reccrdd los concursos adelantados. asi:
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Descripeidn Concures Pibiice 002-2011  (Concurso Publico 005-2011 | Concurse Directo D09-2811 { Concursa Publico 002-2012
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fgualmente indics que ef numeral 6 del articulc 31 de la Circular Normaitiva 44 (Manual de
Contratacion) prevé como excepcion a los requisitos y procedimientos de selecciGn de
contratistas que podra prescindirse de los requisitos y procedimientos consagrados para
la seleccidn de los contralistas, en los siguientes casos: {..) 6. Cuando el respective
nroceso de confratacion haya sido declarade desierto” situacion que se presentc en

varias oportunidades.

Conforme a lo expuesto, la Vicepresidencia Juridica manifestd que la entidad podria
prescindir de los requisitos y procedimientos de seleccidn, siempre y cuando ef nuevo
contralc mantengan ias mismas condiciones previstas en los términos de referencia,
efaborados para el proceso declarado desierto por ausencia de propuestas, salvo
aguellas modificaciones que sean auforizadas por el Comité de Contratos.
(Paragrafo segundo del articulo 31 del Manual de Contratacion)

Schre el particular, la Gerencia Financiera manifests al comitg, que continuar con ef
actual proveedor le permitiria a CiSA reducir costes de alrededor de fos $400 millones de
pesos que se derivarian del desmontaje y montaje de la operacion.

Por su parte, la Gerenciag de Gestion Humana y Administrativa expresd que el contratista,
se fha transformado en un aliadc estratégico para CISA, pues viene prestande un servicio
accrde a las necesidades de la enlidad y adicionalmenie ha propuestc mejorar la
prestacion del mismo, por o tantc sugiere a los miembros def comité evaluar Ia pasibilidad
de mantener el vinculo contraciual con G45S DATA S.A

Asllas cosas, y de conformidad con los argumentos técnices y juridicos expuastos por ias
diferentes dreas de entidad, Jos miembros del comité consideraron viable mantener la
relacibn contractual con G4S DATA S.A, parae la prestacion del servicio de gestion

documental, sin embargo solicitaron a la Gerencia de Gestién Humana y Administrativa,
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presentar en una sesitn posteriorn, las nuevas condiciones de conbratacion
G4S DATA S A, para fz respectiva aprobacicn.
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Finalmente en la citads sesion de 24 de abril de 2013 se aproho fa prorroga def contrato
hasta ef 30 de junio de 2013, psro para acordar con ef coniratista las nuevas condiciones
contractuaies.

Como se puede evidenciar, luego de un analisis costo — heneficio, la enlidad considerc
conveniente mantener la relacion confractual con 545 DATA S.A., soportando dicha
decision en la excepcitn prevista en numeral 6 del articufo 31 de la Circular Normativa 44,
es decir, ‘Cuand0 e respective procest de conlratacion haya sido declfarado desierto”
Fara el caso en cuestion fueron cuatro fos procesos que fuercn declarados desierfos.

Analisis Respuesta

La respuesta de la entidad ratifica 1a observacion, por cuanto manifiesta haber
tcmadc como base, la declaracion “desierfo” de los procescs de seleccion
realizados en vigencias 201% y 2012, y procedid a realizar la contratacion
directamente, sin tener en cuenta los términos de referencia aprobados por €l
Comité de Contratacion efectuado el 19 de febreroc de 2013, sin llevar a cabo
durante la vigencia 2013 el respectivo proceso de contratacion, el cual, deberia ser
un Concurso Pablico por su cuantia y se acogio a la excepcion consagrada en el
numeral 8 del articuto 31 de ta Circular Normativa 44 (Actualizada en 2013).

Asi las cosas, se considera que para podéer acogerse a la excepcion mencionada,
la entidad debio haber realizado el respective proceso de contratacion en 2013,
una vez agotado su tramite y en caso de haberse declarado desierte, optar por la
aplicacién de la excepcién indicada.

Por lo anterior la observacidn se mantiene en los términos en que fue comunicada.

3.1.4 Macroproceso Gestion de Defensa Judicial

-

3.1.4.1 Seguimiento Apoderados

Haillazgo No. 4 APLICATIVO TEMIS - Seguimiento y Control Pareo de
actuaciones

Se evidencia falta de seguimiento y control a la obligacion de ios apoderados
externos con respecto a crear, alimentar y actualizar la informacion de los
procesos via Web en el aplicativo TEMIS, ya que en os procesos relacionados a
continuacion no se ha realizado dicho registro, lo cual no permite establecer el
estado actual de los procesos para la toma de decisiones, incumpliendo o
establecido en el item 3 del numeral 2.3 2 del manual de judicializacion (Circular
097 versidon 21 de julio de 2013).
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Tabla No. 10
Procesos TEMIS

No. Proocess TEMIS |Saldo A Capital §
131370 g 10,680,501.00
138017 % 13,077,561 00
142372 % 14,334,258 00
145632 3 13,411,181.06
142810 % 17,263,079.0C

Fuente: Aplicativo TEMIS - CISA

7]

Respuesta

“Con relacidn a los procesces que a continuacion se relacionan €s importante mencionar
que la entidad cedenie de dicha cartera, esto es, el Fondo Nacional de Garantias certifice
el 30 de junic de 2012 no haber designado abogados en los procesos inferiores a 6
mifiones de pesos, por tal razén y dadas las particulares caracteristicas de la cartera, Cisa
procedic adoptar medidas para facilitar of seguimiento procesal y para ello implementio
una politice de costo beneficio, con ef propGsifio de concentrar fa gestion en I08 procesos
de mayor cuantia, los cuales exigen mayor atencion en la gesticn de recuperacion.

Py

solo agueilos requeridos por la Vicepresidencia de Normalizacion de actives, foda vez que
ef impuisc procesal de los mismos resulta siendc més costoso que el valor del saldo por
capital de la obligacicn. Aunado a lo anterior, es necesario resaltar que este un tipo de
cartera no tiene garantias reales y su recaudo por via judicial no ha sido exitoso.

Por io anterior de la muestra remitida en los siguientes casas no procedio la designacion
de apoderado, ni apiico la actualizacion de los procesos por {a pag. web.

especto de los procesos que tenen un saldo capital inferior a 10 miflones, CISA inicia
of

I Temis | saldo capital
118048 7372.479
121215 4.009, 496
122278 773.474
123280 366,000
125571 1,763,961
127587 | 548,62 1
128528 421,788
| 120436 3,545,799
132334 4.446,57
133248 | 2.004 365
136984 1.712.814 |
137939 2,019,433

Con relacion a los procesos Temis:
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Temis saldo capital
115840 115,188

4»’19893 4,638,422
143826 h 1,554,805
146524 17,132,761

on relacion a estos 4 procesos Temis no fue procedente ia designacitn de apoderados,
teniendc en cuenta que fa entidad originadora { FNG ) no ha hecho entrega a CISA de los
QO,JD’TSQ requeridos para tal fin, estao es paz v salvos y renuncias de abogados exisrnos,
razon por fa cual CISA no se ha heche parte dentro de [0S mencicnados procescs.

En el proceso 142372 se design® abogado en &€ mes de octubre de 2013, no ohstanie I
anterior y pese a no registrar actuaciones en ef aplicative, por gestitn de la abogada ef 30
de Cciubre de 2013 CiSA fue reconocido dentro del procesc. En consscuencia  se
actuatizara debidaments el aplicativo.

£5 impoGriante hacer claridad qus el proceso 145632 se encusntra repetido con e Temis
141949, éste uitimo con todas las actuaciones procesales debidamente registradas. En
consecuencia se procedera con ia elfiminacion delf Temis 145632,

En Jos procesos Temws 131370, 136017 y 142810 no les registra actualizacion por 1a
pagina web, toda vez gue solo hasta el mes de ensro del 8?’? 20714 se habilifaron 10
perfiles de Jos abogados externcs v se asignaron /as claves de accesD a dicha pagina, por
fo cual Jos abogados hasta ahora estan dando usc a fa herramienta, sin embargo estos
procesos tenen debidamerrie actualizadas las etapas y actuaciones surtidas en jos
mismos deniro del apiicative Temis.

£l procesc {41851 fue irasladado a la lsy 550 de 1999, cuyo procesc se sncuentra
registrado con el Numero 141853 y las obfigaciones inmersas en este fueron ohjeto de
venta el 9 de octubre de 2012, razén por la cual no procedio la designacion de ab:oaau.
No chstante o aniericr, fa entidad actuaimente se encuentra adelantando fas gesticnes
ertinentes  para la contratacion de una firma que apoye la gestion, en cuanto al
levantarniento de fa infermacion procesal del portafolio”

Analisis de la respuesta

Se zacoge la respuesta de la entidad en lo referente a los procesos con saldo a
capital inferior a $10 millones, a los cuales no se les hace gestién de cobro por
costo beneficio. Asimismo, el procesc 141851 que fue trasladado a la Ley 550 de
1998 vy 13 obligacion 141853 que fue vendida en octubre de 2012.

lguaimente, ocurre en los procesos Nos. 115840, 140895, 143826 y 146524, por
cuanto la entidad originadora no ha hecho la entrega de los soportes requeridos,
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ya que estan sujetos a las caracteristicas de la cartera y a los plazos establecidos
contractualmente.

No obstante, el hallazgo se mantiene para ios procescs Temis 131370, 138017
142372,145632 y 14291C; los cuales no registran ias actuacicnes procesales
respectivas en el aplicativo. Adicicnalmente, la entidad propone la asuncion de
acciones correctivas.

Hallazgo No. b Informacion TEMIS

Verificado el aplicative Temis y realizada la consulta en ia pagina Web de la Rama
judicial se evidencia inactividad procesal. por cuanto en el proceso 126557 con
saldo a capital $94.1 millones, el juzgado requiere el impuisc procesal so pena de
desistimiento tacito;, adicionalmente, en el proceso 140444 con saldo a capital
373.4 millones, ya se profirié auto de archivo por desistimiento tacito. Sin
embargo, en la informacidn registrada en el aplicativo no se indican las razones
por la cuales no se coniinué con el impulso procesal, generando confusién al
momento de verificar el estado de los procesos. Lo anterior, debido a ia
insuficiente informacién registrada en el aplicative; lo cual, no da cumplimiento a
tode lo sefialado en el item 3° numeral 2.3.2 del Manual de Judicializacion
{Circular 097 de CISA version 21 de julio de 2013).

Respuesta

Respecto al procesc 126557 con salde capital $94. 1 miltones nos permitimos informar que
el proceso juridico no cuenia con apoderado foda vez gue el gue habia sido nombrado en
sy momento renuncio, tal como lo evidencia la web de la Rama Judicial, adjunic
panfaliazao.

Es de advertir que en las gesficnes que este apoderado adelanfo, se logrd ef
reconcoimienta de Ceniral de Inversiones S.A. como cesionario de los derechios
reconacidos al FNG. Pese a gue en el procesc juridico no se perfeccionaron medidas
cautelares que permitieran la recuperacion de la obligacion por ia via judicial.

En cuanto al requerimiento por desistimiento técito, €s clarc que no es un resgo propio
ra egle po de procesas, ye gue la figura del desistimienio facito eminenfemente es
ficado {por lo menos en esfe regional}, para procescs Juridicos en los cusles no se ha

?

3. Creer, alimentar y actuakzar ie informacién de los procesos judiciales o adminisiratives & su cargo en e apiicative

pagina web de Central de Inversiones S A, utflizando ia clava asignada por la Gerenciz de Saneamiento de Aclivos £a
cumplimieric de asta obligacién, foda actuacién denlo del procesc deberd ser ingresada 2 12 pagina web una vez se
lenga conocimientc de 2 misma, conforme a la vigilancia permanenie que realiza el abagado exierno a sus procesos”

Av. La Esperanza (Calie 24} No.60-50 - Cédigo Postal 111321 PBX 5477000
CGR@Conirslcrna.gov.co - www.contralofiagen gov.co - Bogata, D.C, Colombia

I
s




notificads ef mandamiento de pago, tanto es asi que siendo un requerimienio de 2011, ef
proceso no fue terminado por esta figura procesal.

Frocederemos con [z designacion de nuevo apoderado, advitiendo que ef impulso
procesal gue se e puede dar a este negocio es muy poco pues no existen medidas y Cisa
ya esta reconocida.

Respecic al proceso 140444 con saldo capital §74.4 millones, es importanie mencionar
qus inicialmente ef abogado que continuo apoderando ef proceso fue ef designado porla
enfidad onginadora (Minagricultura), quien en el ejercicio de su gestion no logro €l
reconocimiento de CISA dentro del procesc por carecer de un soporte original que el
munisterio a la fecha no ha suministrade (resolucion 003}, dicho apoderado renuncic en
abril 19 de 2013 y CISA procedid a designar el 28 de mayo de 2013 nusva apoderado,
quien no tuvo opeortunidad para hacerse parte en e proceso ni para obtener el
reconocimiento de CISA puesic gue ef proceso termino en cabeza de fa enfidad
criginadora.

Analisis de la respuesta.

La respuesta de la entidad no desvirtttia el hallazge, por cuanto este no se refiere
especificamente a la declaratoria de desistimiento Tacitc, sine a la no
incorporacion de ia informacion en el aplicative TEMIS, que permita establecer las
razcnas por la cuales no se continud con el impuiso procesal, generando
confusion al momento de verificar e} estado de los procesos.

Adicionaimente, en lo referente al proceso 128557 gue presenia requerimiento del
Juzgado en cuanio al impuiso procesal so pena de desisfimientc tacifo; De
acuerdo, con la respuesta de la entidad, este desistimiento Tacito no se presenié y
teniendo en cuenta gue el apoderade renuncié, se procedera a la designacion de
un nuevo apoderado; advittiende que, el impulso gue se le puede dar a este
proceso s poco, por cuanto no existen medidas cautelares.

lgualmente, an el procesc 140444 que presenta ] mismo desistimiento, la entidad
argumenta cue el proceso término en cabeza de la entidad originadora (Ministerio
de Agricultura); no obstante. CISA logré la normalizacion de {a obligacion por la via
comercial.

El hallazgo se mantiene en los términos en que fue comunicado.

3.1.5 Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable

3.1.5.1 Evaluacion Financiera

Se evalud el Balance General al 31 de Diciembre de 2013 y of Estade de Actividad
Financiera, Econdmica. Social y Ambiental por el afic terminado en esa fecha.
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A nivel de Activos las cuentas evaluadas suman $194.164 millones y representan
el 87.39% del Total del Activo por valor de $288.0%3 millones. En lo que respecta
al pasivo la muestra ascendid a $59.321millones, que represente el 88.02% del
total pasivo por $67.388 millones. Igualmente el analisis abarct saldos vy
movimientos de algunas cuentas del Estado de Resultados que se vinculan con
sus transacciones dentro de su ciclo operacionatl.

Opinion a los Estados Financieros

La Central de inversiones S.A para el registro de sus operaciones contables, asf
como para ia elaboracion y presentacién de los estados financieros viene dando
cumplimiento a las normas y procedimientos establecides por la Contaduria
General de ia Nacidn en el Plan General de Contabilidad Plblica - PGCP.

En nuestra opinion, los estados financieros arribpa mencionados, presentan
razonablemente en todo aspecto significative la situacion financiera de Central de
Inversiones S A a 31 de diciembre de 2013, asi como ios resuliados de las
operaciones por el afio gue termind en esa fecha, de conformidad con las normas
y principios de contahbilidad generalmente aceptados o prescritos por la Contaduria
General de ia Nacidn, excepto por lo expresado en los parrafos que se describen
a continuacidon en los hallazgos. La opinidn a los estados financiercs es con
salvedades, la cual no cambit en relacion con el afio inmediatamente anterior.

Los hallazgos que soportan ia cpinion son:
Hallazgo No. 6 Conciliaciones Bancarias

Del total de las partidas conciliatorias por $52.1 millones, el 23.16% equivalenies a
$12.1 millones corresponden a sobrestimaciones y $5.2 millones equivalentes al
1% corresponden g subestimaciones, fas situaciones presentadas son por notas
debitc y credito no conlabilizadas en libros, v notas débito y notas crédito ne
registradas en extracto, algunas con antigliedad superior a seis meses,
discriminadas de la siguiente manera:

Bancolombia

Chegues pendientes cobro 30.418.857
Naotas Debiio no contabiiizadas 42624  Sobrestimzacion
MNotas créditoc no contabilizadas 727826 Subestimacion
Nota crédite no  registrada  en 1.883.766  Subestimacion
extracto
Partidas Conciliatorias 32.872.973

Banco BEBVA
Chegues pendientes cobro 4.460.634
Notas Crédito ne contahbilizadas 243000 Subestimacion
Partidas Conciliatorias 4.703.634
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Banco de Occidenta

Notas Debto no contabilizadas 11.878.422 Sobrestimacion
Notas crédito no contabilizadas 2.518371 Subestimacién
Notas débitc no registradas extracio 355.504 Sobrestimacion
Partidas Conciliatorias 14.552.297

Total Partidas Conciliatorias

52.128.204

Lo anterior evidencia falta de gestion, control v seguimisnte, lo gue no permite
reflejar saldos reales an el efectivo.

Respuesta:

£f area Contable reafiza al cierre de cada mes la conciliacicn de sus cuenlas bancarias,
registrando coniablemenle ias partidas que se identifican plenamente por parte de las
areas responsables de la geslion del recaudo; para los casos de los chegues pendientes
de cobro al cierre de mes se encueniran identificados y han sido cobrados duranie ef afic
2013 tal como se relaciona a confinuacion:

Bancolombia:

Cheques girados a diciembre 2013, y cobrados a marzo de 2014:

CONCEPTQ VALOR

TOTAL CHEQUES COBRADOS EN ENERQ/2014 2311822288
TOTAL GMF CHEQUES COBRADOS EN ENERC/2814 41 127 34
TOTAL CHEQUES COBRADOS EN FEBRERD/2014 44,200.00
TOTAL OMF THEQUES COBRADOS EN FEBRERD/201 17680
TOTAL CHEQUES COBRADOS EN MARZD/2044 81.00000
TOTAL GMF CHEQUES COBRADDE EN MARZD2014 32400
GHF CONTABILIZADD EN ENERO/A2014 35.25

TOTAL 23,385,080.87

Cheques girados a diciembre 2013, pendientes de cobro 2 marze de 2014

Beneliclaric
WMARIASOLEDAD VARGAS MERCHAN
BANCOAGRARIC DE COLONBIA
HERTOR HERNANDC LOSADACALDERON

TO7AL

Conceplo
GIRO CUENTAS POR PAGER
GIRC CUENTAS POR PAGAR
GIRG CUENTAS POR PAGAR

Fecha Gro
1510/2013:131071-0002¢
13111100087

13121100117

Comprobarte

7103356800

Se relacionan los siguientes comprobantes contables de regisirc de jas nolas débilo y
crédito, reconocidos durante los meses de enerc a marzo de 2014 (se anexan ios
comprohantes)
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FECHA Na. COMPROBANTE
2/01/2014 140104-00011
20172014 1407104-00012
2/01/2014 140110-00001
2/81/2014 140110-00014
2/012014 1407 10-00015
10012014 140168-00041
1040172614 140708-00042
310172614 740710-00012
31/401/2014 140716-06013
170442014 140401-00454
A04/2G14 14G409-0006G2
14/04/20%4 140425-00068
25/04/2014 140407-00485

actualmente nos

Sobre Jas partidas que se encuentran pendientes a Jja fecha,
a proceder con fos

ghoonframos revisando y en consecucion de los soportes par
respectivos registros,

Analisis Respuesta: En su repuesta la Entidad indica que sobre las partidas que
se encuentran pendientes a ia fecha, "actualmente nos encontramos revisandc y
en consecucion de jos soportes para proceder con los respectivos registros”™ estas
partidas corresponden a: Comisiones cobradas por e banco, reintegros
pendientes por parte del banco por anulacién de giros efectuados por CISA,
consignaciones qgue por plataforma bancaria se registraron en el mes de enero,
page de servicios publicos gue automaticamente realiza ef banco sobre inmuehblies
de CISA, pagos realizados por CISA que el banco no desconts, reversion de
gravamen a los movimientos financiercs, entre otros. El hallazgo se mantiens.

Hallazgo No. 7 Cuentas Bancarias con Restriccion (Embargadas)

El efective presenta restricciones de embargos en cuentas bancarias por $1.443 8
millones que vienen desde la vigencia 2003, y en algunas ne se tiene identificada
la sucursal embargada, situacion generada principalmente por condenas en costas
de honorarios, condenas por costas por sentencias en contra de CISA, entre otras.
Lo anterior, evidencia falta de gestién para solucionar estas situaciones,
incumpliendc con la caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica
centempladas en el Plan General de Contabilidad Publica.

Respuesta:

Debido a la cantidad de procesos juridicos que mansja la entidad se presentan este tipo
de emmbargos en las cuentas bancarias, de 160 embargos por valor $1.443,8 miliones, 10
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embargos del Banco Agraric no han sido identificados para el clerre del afio 2013, ya que
la entidad bancaria no repori ios datos del embargo y para CISA es imposible identificar
el demandante vy la sucursal. La tesoreria de CISA ha enviado comunicacionss (que se
anexan), sclicitandc informacion peroc no ha sido posible obfener respuesta.

Ei dia 28 de zbril se presenté derecho de peticion (que se anexa) al Banco Agrario
salicitando nusvamente los sopories de estos embargos.

Analisis Respuesta

CiSA indica las acciones gue ha realizado para corregir [a situacién, sin embargo
estas no han sido suficientes. El hallazgo se mantiene.

DEUDORES
Hailazgo No. 8 Cartera sin Depurar

El Plan General indica: "9.1.1.3 Deudores. 152. Nocién. Los deudores
representan los derechos de cobro de la entidad contable piblica originados en
desarroilo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parie de este concepto /o8
derechos por la produccién y comercializacién de bienes y la prestacion de
servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la fiquidacion de rentas
por cobrar, los intereses, sanciones, multas y demas derechios por operaciones
diferentes a los ingresos fributarios. entre ofros.

153. Estos derechos deben reconocerse por su importe original o por el valor
convenido, el cual es susceptible de actualizacion de conformidad con fas
disposiciches legales vigentes, o con los términocs contractuales pactados.”

La Contaduria General de la Nacién en el Instructivo No. 20 dei 14 de diciembre
de 2012 establece’ “Instrucciones relacionadas con el cambic del periodc contable
2012 — 2013, el reporte de informacicn a la Contaduria General de fa Nacién y
otros aspectos del proceso contable.”

1.1, Actividades Administralivas
1.1.1 Actividades minimas a desarroliar

Las acciones que deben adelantarse comprenden, entre olras; cierre de compras,
tesoreria y presupuesto; fraslados y cierre de costos de produccion. legalizacion
de cajas menocres, vidticos y gastos de vigje, anticipos a contratistas y
proveedores; recibo a satisfaccién de bienes y servicios; reconocimiento de
derechos y obligaciones, tomas fisicas de inventarics de bienes, concifiaciones
bhancarias; verificacion, conciliacién y ajuste de operaciongs reciprocas,
consofidacion de prestaciones sociales y las demds conlempladas en la
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Resolucitn 357 de 2008 sohre control interno contable.
1.1.2 Flujo de informacion

Es pertinente la adopcion de las estralegias necesarias para gque exista un
adecuado y oportuno flujo de informacién y documentacion hacia el érea contable,
corn el fin de poder garantizar el reconocimiento de la ftotalidad de los hechos,
operaciones y transacciones, debidamente soporiados v su respectiva revelacion’.

A 31 de diciembre de 2013, la cuenta deudores registra saido de $83.857.2
millones; la cual presenta sobreestimaciones por $7.282 millones, tal como se
indica en la siguiente tabla:

Tabla No. 11
o Saidos Cusnta Deudotes Millones de Pesos
H 1] 1
g;’g&iﬁ NOMBRE CUENTA Fiii{g?: Sobrevaluacion
! 14 | Deudores - ]
1406 | Venia de Bienes L 32544 R
1420 | Avances y Anticipos Enfregados 50.6 L
Anticipos o Saldos a Favor por
1422 Impuestos y Contribuciones 10.425.6
1470 | Otros Deudores 76.3760 | 68297 )
1475 | Deudas de Dificil Cobro 5.402.5
1480 : Provision para Deudores (CR) {11.856.1)
83.857.2 7.282

Elabord: Equipo Auditor

Estos valores que corresponden a;

= Partidas con antigledad superior a cinco afios, obligaciones sobre las
cuales ya no pueden efectuar acciones de cobro.

s Anticipos sin legalizar.

= Anticipos entregados para legalizacidén de inmuebles, hasta con ocho afos
de haber sido enfregados.

» Canones de arrendamiento no cobrados desde el 2007.

o Cuotas de administracidn pendientes de cobro contabilizadas desde el
2006,

* Valores de arrendamiento pendientes de cruce con impuesios.

s Partidas identificadas por la entidad para saneamiento contable.

e Cuentas por Cobrar, correspondientes a descuentos en depdsitos de
demandantes no identificados.

s Cartera improductiva sin depuracion.

¢ Cartera sin judicializacién.
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Esta situacidon se oresenta oor ia no aplicacion del criteric de saneamienio,
depuracion contable vy provisidn de saldos de cuentas por cobrar con antigledad
superior a 5 anos, por cuanto. ya no es sosible ejercer ia exigibilidad, debido a que
se opresenta orescripcion ¢ caducidad, incumpliendo con la caracteristicas
cualitativas de la informacion contable publica contempladas en el Plan General de
Contabilidad Puablica.

Respuesta:

La cuenta 1406 venta de bienes. En ef informe final de ja visita de la conlraloria de fos
afics 2071 y 2012 se svidencia este halflazgo por o que dentro del plan de mejoramiento
trasmitido & ustedes a traves del SIREC!H el dia 17 de febrero de 2014, se propone hacer
ina depuracion contable de esta partidas.

FPara el afio 2013 en la cuenta 1422 se evidencia un anticipo ¢ saldo a favor de impuesto
de renta por valor de $9.233.7 millories, ef cual se ongina en el afic 2009 debido a ia
disminucion en fos ingrescs de CISA por la venta masiva de carfera y de inmuebles
realizada en el arfio 2008,

Teniendo en cuenta las proyecciones de ventas en los presupuestos de los afos 2070 al
2013, este saldo se estimaba utilizarlo con ia venta de inmuebles y otros activos que le
generarian utilidades afa enlidad y porio tantc valor a pagar de impuesto de renta que se
compensaria con el saldo a favor. Pars o anterior los presupuesios para fos ahos 2010 &
2013 fueron los siguienies:

Presupuesto 2070
Utilidad $3.738 millones
Presupuesto 2071
Utilidad $3.826 millones

Presupuesto 2012
Utiidad $33.722 millonss

FPresupuesto 2013
Utilidad $57.073 millones

En vista de que las ventas presupuestadas no Se realizaron, en Agosto de 2013 se firmd
un oirasi al conirato de asesoria tribufaria con la firma Deioiite & Touche para Incfuir
enire sus labores, ia asesoria en la devolucion del saldo a favor de renta, con ef fin de
solicitar ante la adminisiracion de impuestos dicho saldo. A la fecha la gerencia financiera
ha venido trabajando en gsfe proyecto y toda vez que ya se presenio la declaracicn de
renta delf afio 2013 se continuara con ef cronograma establecido con el asesor.

A ralz de lo expuesic anteriormente, CISA durante los afos 2009, 2010, 2011, 2012 ¢
2013 ha imputado el saldo a favor generado en la declaracion de renta def afio 2008 con
fo cual de acuerdo con las normas tributarias tiene e derscho a solicitar fa devolucion del
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mismo. Los confribuyentes podran imputar en sus deciaraciones tributarias fos saldes a
favor liquidados en el periodo inmediatamente anterior y computario para la liquidacion def
saldo a favor o g pagar del afio corriente.

Para la cuenta 1470 ia sobreveluacion por $6.98C millones, corresponds a Carlera
improductiva, sobre Ja cual estéd realizando la depuracion contable a través doi
mecanismo  de finalizacidn de Ins paquetes de cartera anteriores al 2011, esta
metedoiogia se viene aplicandc desde agosto de! 2013 con fa aprehacion de fa junta
directiva de CISA {acta 458), cuyo procedimiento eslablece que dentro de los 3 afos
siguientes, se finalizaran los salﬁo de valor de compra de algunas caerteras mensualmente
por el valor establecido en dicha metodologia.

Analisis Respuesta

Si bien dentro del Plan de Mejoramiento se contempla hacer depuracion de las
particas de ia cuenta 1406 venta de bieres, estas situacionss contintan afectando
la razonabilidad de la cuenta en la vigencia auditada. lgualmenie sucede con la
cuenta 1470 — Otros Deudores-; por lo tanto el hallazgo continda.

Se desestima la presunta incidencia disciplinaria de este hallazgo; por cuanto, fue
trasladado con esta incidencia en el gjercicio auditor realizado a las vigencias
2011 - 2012

Hallazgo No. 8 Inventario Final de Inmuebles

¢ Inmuebles Registrados Contablemente perc no en Base de Datos

Los siguientss inmuebles no se encuentran relacionados en |2 base de datos de!
inventario final perc se encuentran registrados contablemente:

Tabla No, 12
inmuebles Registrades Contablemente pero no en Base de Datos

o Procedencia Valor
| Notiens BCH -1 B
18048 2CH 1 357
18065 BCH 1 2.8
18070 BCH -1 2.8
12087 Fogafin i 21.1
9740 Fogaiin 5 T
9912 Fogafin 2.6
703

Elabord. Equipo Auditor

Lo anterior evidencia la falta de control y seguimiento al Inventario de inmuebles ¥
evidencia la inobservancia de la normatividad citada, lo cual afecta la confiabilidad
y consistencia de la informacion.
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Respuesta:

£n el informe final de la visita de la contraloria de fos aftos 2011 y 2012 se evidenciz aste
hallazgo por io que deniro del plan de mejoramiento trasmitidc a ustedes a través def
SIREC! ef dia 17 de febrero de 2014 se propone hacer una depuracion contable de estas
partidas. A raiz del avance en este plan propuesic, los inmushies identificados con los 1D
18068 — 18068 y 18070 fueron ingresados deniro del inventario de inmuebles en el
aplicative Qiympus (adiuntamos paniallazos de la informacion del aplicative), las demas
partidas se encuentran en proceso de conciliacion.

Analisis Respuestia

Revisada nuevamente la base de dalos del inventaric de inmuebles de la vigencia
2013, los inmuebles identificados con los 1D 18068 — 18065 y 18070 no se
encuentran relacicnados, al igual que los demas indicados en ia tabla. Por o
anterior gl hallazge se maniiene en los mismos términcs comunicados.

Hallazgo No. 10 Conciliacién Inventario Final de Inmuebles

La conciliacidn de saldos de la cuenta inventarios entre contabilidad y la
vicepresidencia de inmuebles presenta partidas conciliatorias por valor de $272.4
millones, ast:

Tabla No. 13
- Cenciliacion inventgrie Final de Inmuebies
i | Procedencia Partida Situacién Efecto
: : ‘ Conciliatoria L L
No tiene Gran aghorrar 138 Se requiere verificar si este mmuskie fue incartidumbre
creado o reemplazado © corresponde a
] B stro inmueble. o o
8108 tFl {no es iFi 1.8 Se requiere verificar ef folic de matricula Subestimacion
es BCH) para regisirarlo en contabilidad
1208- FOGAFIN 24.8 Se requiere verificar los anexcs de tngertidumbre
§740- compra y solicitar fos folios
g8z
No ftlene | GRAN 18.7 Verificar la revaloracién v verificar folios y tnceriidumbre
AHORRAR propledad a CISA
8742 DACIONES 213.5 Pendiente verificar fofio y aplicacion | Sobrestimacion
cartera Dacidn
2724

Eiabord: £Equipo Audilor

Del total de ias partidas conciliatorias antes mencionado, $57 .1 millenes presentan
incertidumbre, $1.8 millones subestimacion y $213.5 millones, scbreestimacion.
Estos inmuables no se encusantran en la base de datos del inventario final.

Lo anterior evidencia la falta de control y seguimiento al Inventario de inmuebles,
lo que inobserva la normatividad citada y afecta la confiabilidad y consistencia de
la informacion.
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Respuesta:

En el informe final de la visita de la confraloria de los afics 2011 y 2012 se svidencia este
mismo hallazgo por lo gue dentro del plan de mefjoramientc trasmitido a ustedes a traves
def SIRELC! of dia 17 de febrero de 2014 se viene realizando la depuracion coniahble de
esta partidas qgue quedarén validadas en las fechas establecidas en ef mismo.

Analisis Respuesta

Si bien dentro cel Plan de Mejoramiento se contempla hacer depuracion de las
partidas de la cuenta, estas continian afectanco la razonabilidad de la cuenta en

la vigencia auditada, en la cifra por depurar; por io tantc el hallazgo continga.

Hallazgo No. 11 Inmuebles transferidos por PND y Ley de Presupuesto

Para la vigencia 2013, segln notas a los Estados Financieros, le fueron
transferidos a CISA por PND 131 inmuebles y segun informacion suministrada por
la entidad, la transferencia fue de 94 inmuebles, presentando diferencia de 37
inmuebles.

lgualmente, segun notas a los Estados Financieros les fueron transferidos 2
inmuebles por Ley de Presupuesto y segun  informacién suministrada por la
entidad, no registra transferencia de inmuebles, presentandc diferencia de 2
inmuebles.

Tabla No. 14
inmuebles transferidos por PND v Ley de Presupuesio

No- ii;r;gebles No. Inmuebles ey PPTO

Motesz losEF 131 2
inf. Electrénica CD | 94 ' 0
Diferencia 37 2

Eiabors; Egquipe Auditor

De conformidad con las normas sobre la movilizacion de activos la transferencia
de los inmuebles a CISA se efectla a titulo gratuito y mediante acto administrativo,
estos bienes, deben continuar reconociéndose como activos de la entidad que los
transfiere, hasta tanto se reasignen a otras entidades publicas o se comercialicen.

Para el 2012, la Contaduria General de la Nacion expidid la Resolucion 453 de
agosto dge 2012, donde se definidc el procedimiento contable para el
recenocimiento y revelacion de la movilizacion de activos en las entidades
contables publicas del Nivel Nacional, que ceden ¢ entregan en administracion la
cartera y los bienes inmuebles a CISA. Iguaimente, la mencionada resolucion
realiza el mismo sefialamiento sobre la forma de reconocimiento de los activos,
tanto en la entidad que transfiere como en la que recibe.
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En informacion enviada por las Entidades Contables Publicas a CISA de
inmuebles transferidos por PND estas reportan $621.851 millones para el 2011 vy
$168.495 millones para el 2012, pero solamente se reflejan en los regisiros
contables $73.631 millones correspondientes a 350 inmuebles, razdn por ia cual,
las cuentas de orden se encuentran subestimadas en $716.815 millones.

En inmuebles transferidos por Ley de Presupuesto, ia Entidad registra $21.362
millones correspondiente a 98 inmuebles, encontrandose las cuentas de orden
subestimadas en valor indeterminado para los inmuebles transferidos, ya gue
estos corresponden a 254 inmuebles transferidos en desarrollo de esta Ley. Es
de anotar igualmente que, muchas de las entidades que realizan transferencia de
inmuebles a CISA no envian ia informacién correspondiente al valor de los
inmuebles transferidos siendo inaplicable e procedimientoc establecidc por la
Contaduria General de ta Nacidon (Resolucion 453 de 2012).

Respuesta:

La informacion reportada en fos Estados Financieros corresponde a los inmuebles de los
cusales contabilidad ha recibido los folios de matricula con propiedad a nombre de CISA,
gstos inmuebles fueron cedidos en el transcurso de los afics 2011, 2012 y 2013 pero soio
hasta el afio 2013 ingresaron al inventario una vez evidenciada su propiedad.

Por olra parte, Iz informacion elecironica suministrada a ia Comisidn de ia Contraloria
corresponde a los inmuebles cedidos a CISA mediante Resclucion de las enlidades
originadoras en el afto 2013 sin que ol inmueble adn tenga propiedad a nombre de CISA.

Por lo anterior, fos 131 inmuebies reportados en confabilidad corresponden a:

fan

3
D

O

57 inmuebles rocibidos por soitciones para o Estado e 2013 y contabilizados en
inventarics para el mismo afio
74 inmuebles recibidos por solucicnes para & Estado en afios antericres y contabifizados

en inventancs en gl ano 2013
Los 94 mmuebles reportados mediante informacion slectrénica corresponden a:

57 inmusebies recibidos por soluciones para ef Estado en el afio 2013 y contabilizados on
invertarios para ef mismo afio.

37 inmuebles que a diciembre 31 de 2013 se encontraban en ransito y a la fecha han
sido contabilizados 11 inmuebles en invertarios y 26 pendientes de legalizar.

Er cuanto a ia informacion enviada por las Entidades Contables Publicas a CISA de

mmuebles transferidos por PND, este corresponde al valor del avaiuo comercial o valor
comercial del inmuebles, no al valor en libros que debe reportar la entidad cedente v que

es la que establece ia resoiucion 453.
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Al cierre del afio 2013 gran parie de las entidades no han rcportado ics valores en abrcs
de ios inmuebles, a pesar de las difercnies comunicaciones que se han enviadc. Es d
advertir que 1a geslidn gue ha realizado CISA en el envio de eslas comunicaciones o Ha
hecho bajo un gjercicio fsgrs v no en cumplimienic de un deber legal que si deberian
atender ja enfidades cedentes

Analisis Respuesta

Si bien es cierto gue la Resolucion 453 es de agosto de 2012 y no aplicaba para el
2011, también lo es, que la entidad contaba con informacion y una vez proferido el
procedimiento por parte de ia Contaduria General de la Nacion, era necésario
incluir los registros de todos los inmuebles a los que les aplicaba este
procedimiento, situacion gue aun nc se evidencia. Por o anterior, el hallazgo se
mantiene.

Haflazgo No. 12 Cuentas Por Pagar

La subcuenta 24258040 Acreedores - Partidas por identificar-, registra saldo por
valor de $410.1 millones cuya procedencia no se ha podido identificar, muchas de
las cuales vienen de vigencias anferiores; situacion que nc permile presentar
saldos razonables en los Estados Financieros gque muesiren [a realidad
financiera.

Lo antericr evidencia falta de gestion, depuracion y conclliacion con las areas
invclucradas al cierre de la vigencia auditada, o que le resta confiabilidad a ia
informacidn, incbserva los instructives expedidos por la Ceontaduria General de ia
Nacion, en donde se dezerm;nan las actividades minimas gue deben adelantarse
para el cierre de cada ejercicio y genera scbrestimacién de la cuenta, afectande
por contrapartida el resultadeo de% ejercicio para la wgencaa auditada.

Respuesta:

En el informe finat de la visita de la coniraloria de los afics 2011 y 2012 se evidencia este
mf‘sm“ -n’iezgo porlo que dentro del plan de mejoramienio frasmitidc a vstedes a iravés
iel diz 17 de febrero de 2014 se viene realizando ja depuracion contable de
55 que quedsarsn validadas en fas fechas esiablecidas en el mismo.

Q
c_/;
Ff
Qn

Analisis Respuesta

Si bien dentro del Plan de Mejoramiento se contempla hacer depuracidén de las
partidas de la cuenta, estas contintian afectando Ia razonabilidad de ia cuenta en
la cifra por depurar en la vigencia auditada.
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Los errares 0 inconsistencias, salvedades, limitaciones o incerfidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de los Estados Financieros ascienden
a $3.425.6 millones, valor que representa el 3.27% del activo total de la entidad.

3.1.5.2 Controf internc Contable

La Evaluacién de la calidad vy eficiencia del Sistema de Control Interno contable
de CISA armrojd una calificacién de 1.5, lo cual indica, un nivel de riesgo “Con
deficiencias”, presentando debilidades como las gue se relacionan a continuacién
y que se tradujeron en hallazgos.

« En la depuracion de ias partidas conciliatorias bancarias faita gestion para
iz obtencién de ios soportes.

s« Depuracion de Cuentas por Cobrar gue presentan saidos superiotes a 5
afios de antigliedad, que incluyen: Anticipos sin legalizar, anticipos
entregados para legalizacion de inmuebles, cancnes de arrendamiento no
cobrados, cuotas de administracidn pendientes de cobrg, valgres de
arrendamiento pendientes de cruce con impuestos, partidas identificadas
para saneamiento contable, descuentos en depdsitos de demandantes no
autorizados, cartera improductiva sin depuracion, refenciones v saldos a
favor de impuestos sin solicitar ta devolucidn, realizar cruces ¢ depurarlos.

« Registro contable de inmuebles en cuenta que no corresponde.

« Inmuebles regisirados contablemente pero no en la base de datos del
inventario de inmuebles

« Depuracion o reclasificacion de partidas conciliatorias de inventario de
inmuebles que permitan presentar cifras consistentes.

¢ Depuracion de partidas por identificar.

s En las cuentas deudores, inventarios y cuentas por pagar, no existe manejo
claro de los terceros y falta de claridad en la informacion contenida en los
libros de contabilidad.

« Las Notas a los Estados Fipancieros no cumplen con el principio de
revelacidn plena, por cuanto la informacion que contiene no enriguece &l
analisis de los usuarios sobre la informacion financiera v los resuitados de
la gestion de ia Entidad.

Las notas de caracter especifico no contienen elementos sobre el
tratamiento contable, la composicién de los saldos correspondientes vy
cualquier otra informacion adicional que permita efectuar un anaiisis de las

ifras consignadas en dichos estados; es el caso, de Deudares, inventarios
{por ejemplo, en esta cuenta no se informa de la situacion de 24 inmuebles
que fueron vendidos a la Compania de Gerenciamiento de Actives —-CGA y
que aun contingian en el balance de CISA), entre atras.
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3.1.56.3 Gestion Presupuestal

Central de Inversiones S.A. como Sociedad Andnima de Economia Mixta sujeta en
la celebracién de todos sus actos y contratos al régimen del Derecho Privado, no
percibe recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion. sus recursos
provienen del desarrollo de sy labor misicnal.

La evaluacion presupuestal tuvo el sigulente alcance:

Bl presupuesto examinado sede principal en lo referente a Ingrescs fue de
$128.201.3 millones en ejecucion y representa un 38% del presupuesto de la
entidad para la vigencia 2013, que fue de $336.243,8 millones; para los gastos se
examind §51.487,8 millones del valor presupuestado, v representa el 68.7% en
gjecucion para la misma vigencia, el presupuesto de gastos para esta vigencia fue
de $75.036.8 millones.

Como resultado de ta evaluacion, se determiné el siguiente hallazgo:

Hallazge No. 13 Ejecucion Presupuestal 2013

EL Presupuesto es un plan de accién dirigido a cumplir una meta prevista,
expresada en valores y términos financieros que debe cumplirse en determinado
tiempce y bajo ciertas condiciones previstas. No obstante, como es una
herramienta de planeacion esta basado en estadisticas y estimacicnes, por o
tanto, deben ser adaptados constantemente a los cambios de importancia que
surjan en la compariia.

Central de Inversiones S.A. ~ CISA para la vigencia 2013, presenta una ejecucion
del 38% en sus ingresos, situacién muy similar a la presentada en las vigencias
anteriores (2011 vy 2012), es de anotar que, el numeral 2.1.3 “Politicas para la
Elaboracion del Presupuesto” de la Circular Normativa No. 055, establece que se
deben tener en cuenta los datos historicos v los nuevos proyectos de cada centro
de costos para su elaboracion, situacion que no se prevé al no tener en cuenta las
bajas ejecuciones obtenidas en ofras vigencias (datos histéricos); adicionalmente,
no se realizan lcs ajustes correspondientes, cuando se vislumbra gue una meta no
se va a lograr. Lo anterior, denota falencias en la planeacion. control y seguimiento
en {a preparacicn del presupuesto, por cuanio no se tiene en cuenta lo establecido
en la Circular Normativa antes mencionada.

Respuesta de la Entidad: Con el fin de explicar ia ejecucion presupuestal del afic 2013,

adjuntamos el archivo de flujo de caja presupuestado 2013 ingresos, donde se explica el
98% de la varfacion.

Analisis respuesta: Una vez revisado los soportes enviados por la entidad, vy
dende se presentan las aclividades no ejecutadas por CISA (Ei. Venta Paguete
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Accicnario EPSA, Venta de Zcnas Francas) en ia vigencia 2013, pero que, al igual
no fueron modificadas en el presupuestc proyectado vy que son causas de su baja
ejecucion {34%;); éstas dan la razén a la Contraloria General de la Republica en
cuanic a corroborar gl hallazgo; por lo tanto, éste se mantiene en los mismos
términcs comunicados.
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4. HALLAZGOS CORREGIDOS DURANTE LA PRESENTE AUDITORIA
Hallazgo No. 14 Cuenta Bancaria Sin Movimiento

La cuenta de ahorros No. 5000246016 del Bance Davivienda con saido cero a 31
de diciembre de 2013, no regisira movimientc alguno durante la vigencia,
generandoc incumplimiento con unc de los objetivos del procedimiento del manejo
de tesoreria que es el de garantizar la adecuada administracion y manejo de los
recursos del Ente. Esta es una cuenta inactiva, no fue suministrado el objetivo
especifico para el cual fue aperturada. Lo anterior, genera a la entidad desgaste y
tramites administrativos adicionales.

Respuesta:

En correo del dia 10 de abril de 2014 se envic la siguiente respuesta al Sr. Belisario Niglo
miembro de la comision.

“Esta cuenta se apertus0 con el fin de mantener unos recursos permanentes durante un
perivdo de tiempo que nos generarian una rentabilidad mas alta gue iz que mansjamos
en las otras cuenta de Daviviends en la que los saldos no sor fijos. Sin embargo despues
de la apertura, la gerente de Davivienda nos informo que la lasa no ers posible olcrgaria
ese mes pero gue el mes sigujente la iba a flevar a comité para aprobacion. Al cierrs de

~

diciembre de 2013 no fue posible gue se le olorgara a CiSA Iz tass soficitada.

En 2014 ie hicimos la propuesfa nuevamente al banco de revaluar esta alfernativa v no
hemcs fogrado respussta. Daremos instruccion para el cierre de la misma anles del cierre
de Abril.

El dia 24 de abril de 2014 se soliciic el cierre de iz cuenta mediante [a comunicacion que
se adjunta.

Andlisis Respuesta

En su respuesta CISA sefiala que se daréan instrucciones para que antes del clerre
de abril ta cuenta bancaria sea cerrada; Se evidencio que la entidad mediante
oficio TES-CGB9-2014 de! 24 de abril de 2014, solicife la cancelacion de la cuenta;
adicicnalmente, se verifico en Coniabilidad gue ia cuenta no aparece como activa.
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5. ANEXOS
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Anexo 1. Estados Financieros
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ANEXO 2 - CODIFICACION DE HALLAZGOS
CENTRAL DE INVERSIONES SA. —CISA
VIGENCIA 2013

| TIPG DE HALLAZGO |
> Descripcién
Cadigo Causa Efecic
. g Hallazgo A F 8] P
) alengias T la
: piansacion, contral ¥
; . - ~ \ seguimienic en [E
Cenual de Inversionss S.A. — CISA para la wigencia 2013 reg ara de
Pipoziqp | PrESERta unz iecucion def 38% en sus ingresos. siuacion grefuis *e:‘& ot »-~-vé Bajz siecucion X
i [Py PR e - 3 i P a o ] feSUPUesIC, RO CUdail | . o
ra ia presentads en ias vigengiss antgncres {2017 no se tiens en cuznta lo de j0s Ingresos
: - establecido an fa Circular i
- Normativa anies

! mencionada

En las Aclas de! Comieé
de Conlratos posterioles
a @ aprobacidn de los
iLa contratscion del sendcio de custodia, gcigitalizacion, citagos t&minos, no se
: manej¢ y asesoria cei archive de CISA, @ evidencia que e! proceso
reglizada & 31710 /2013 ¢on 2 empresa IRON MOUNTAIN | de seleccién “Concu!so
COLOMBIA SAS (AATES G458 BATA SOLUTICNS | piblico” aprobagde en &l
COLOMBIA S ASH por 320539 miliones, se sfectud!Acte 001 del 19 d
mediante centiatacién directa, pess a que @ Comité  de febrerc e 2013, s
Contratos celebrago el 19 de febrere de 2013, aprobd los | hubiese inici
Tarmines de Referencia del Concurso Publico puestos a | deciarada desi
consideracidn  por la  Vicepresisencia Administrativa v | suspendido, para  asi
fingnamera ivocar aslguna de ia

causales consagradss en
el articulc 21 ¢ |
Circular Normativa 44

i

Se evidencia falla de seguimiento y control a 12 obligacion de :
i0s apoderagos exiemos ¢on respecto a crear, almeniar y | Falta de seguimiento v | Lo cual i
a

actualizar i informacion de los proceses via Web en etl coalrol a las obligaciones | permite
aplicativo TEMIS. ya gue en jos procesos relacionados a; de las apoderados | esiablecer el

>

cién no se ha realizade dicho registro, lo cual no ! externcs con respecto a | estads  actual
permite establecer el estado aclual de 10s proceses para la | orear, alinenlar y | de 108 precesos
torma de decisiones, incumalisnco o esiablecico en el item 3| actualizar &2 infomnacidn | para la toma o
del numera! 2.3 2 del manual de jugicializavion {Circular 087 | de ios procesos vizg Web. | decisiones

versién 21 de julio ge 2013 ;

[}

Verficago el aplicative Temis v realizacs ia consulta en fa
paginz Web de ja Rama juticial se evidenciz nactividad ¢ Generando
procesal, por cuanto en el proceso 126557 con saldo a confusidn
capial $941 mullenes, st juzgadoc regquiere el impulso momento
12205100 | procesal so pena de desistimiento tacito; sdgicnaiments, an verificar

insuficiente

T

ceso 140444 con sa'do 2 capital $72.4 millones, yva s& et estade de
16 auto de archivo po! cesistimiento tdcite. Sin embargo, procesos

Av. La Esperanza {Calle 24} No.B80-50 - Cddigo Postal 111321 PBX 64770 00
COR@Contralona gov.co - www.contraloriagen.gov.co - Bogetd, D.C, Colombia




L.
2 l(:)

| ]

9]

0

)
i
;

"]
92

[
HES e

acuerde z o es,oerade

modificarias, sup
¢ reemplazarias

8

m ;

nor

gg  gestsn  comn

seguimisnic.

SHuacidn
;:»rt.“:*pa,r:‘.e ate

[La)

1801002

- La Esperanza C ile 243 No.80-50

Vb‘?(“bmi{a ioria

- Codige Postal 111321 §
www.contraloriagen.gov.co - Bogot

ones  gue
esian saliendo

jzk

£y,
T~

[

1]

1
4]
=

w oo
R
& i

2
I
W

WL

[}
5
3

[#]

o

presclipcit -ovmucéc'af}

PBX 8477CGC0
B.C, Colombia

o

[}



saléos ¢e a3 cuenta invantados ent , o
ot . . N inobsemnva i3
ia wvicepresidencia ge inmuebles presenta’ ormatividas
) i rormatividas
diatorias por valor de $272 .4 millones. Del total Evicencia 13 C"af'ji 3f:~3
- «~ gencia td i dledic
as conciiaicrias antes mencionado, $57.1 :m;l'ol ' sequi | ;ﬂgg i?‘f'ald <
o - £oH Y i 3 conhatbiid
resentan  ingerticumore, 8§18 millopes | n;'a }C gr-r*w bies @ Lars cien
coen " SR Inveniario ce inmuebles. |y consistencia
‘ y $213.5 millones. sobreestimacion Estos e EE e éﬂ ¥ <
inmued no se encuentran en is base ¢ datos del o .
g informacion
invantario final o

i 1801004

v

Para fa vigenciz 2013, segin n
: Financieros, le fuercn transferiges 3
inmyables v segun informacion sumi
transferencia fue de 54 inmuedles, p
37 inmuepies

igualmente, sagln notas a 105 Estades Financigros e fueron
transferidos 2 mm.;eales por Ley de Prasupussto ¥ segun
informacion  suministrada por fa  entdad, no  regisitrs
transfersncia de inmuetles. presentande diferencia de Z | Muchas de ias entidades
inmuebles. que realizan transferencia

tas a2 los Estados
1SA por PND 131
en‘ydafi i

tas cuenias de

En E.smmngthr enviada por ias Entidades Contables | de inmuebles & CISA no orasn an e
1801002 | Publicas a CISA ds inmushies transferidos por PND estas Jenvian Iz informacion enguetrzt adas X ;
repostan 5821 : 1 miffones parg e 2011 y 3185485 | correspondisnts af valor Z: "’Sq f;m;
Hionss para af 2012, pero sclamente se refiejan en los ide ios nuables r';-*'on:s PR
registros contabies $73.671 millanss correspondientes g | transferidos. e
30 inmuebies razon por iz cuall 1ss cuentas de orden se !
ancueniran subestimadas en $716.815 millonas ! :
En munuebies transfendos por Ley e Presupuesio, 2 : :
E registra 321362 milienes corespondients 3 88 i
‘ encontrandose  lgs  cuentas  de  orden
subestimacas en valor indaterminado para los inmugbles :
iransferidos. ya que estos corresponden 3 254 inmuebles P
wransferidos en desarrolio de 8sta Lay i !
: Geners : ;
: Situacian slabrestimacié‘n ! [
Ly subcusnta 24255040 Acreedores - Partid wdentificar, | deourar ?i fa E‘Uema’ l
. 1 rEgistra saido pcz val 1 millon ﬂf‘——dewc;e« saidos fazon ; aectanco :
B 108 . . X
0 se ha podido dentificar. mu s de lags cudl es venen ¢ Estados Financis
o

VIgENCIAS anternores MUSSIren ia
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